Forord

Arbetet med en Oversiktsplan dr en lang
process déar stora frigestéllningar skall
ligga som grund:

» Hur vill vi att var stad skall se ut i
framtiden ur perspektiven sociala och
ekonomiska villkor, boende, arbete,
service, fritid, befolkningsutveckling
och milj6?

* Vad har vi som &r unikt, som ger oss
identitet och som det ar vért att vdrna
om?

» Vad kommer nédsta generation att tycka
om det som vi skapar och ldmnar
vidare till dem?

= Vilka &r véra viktigaste utvecklings-
fragor?

= Kan boendekvaliteterna utvecklas 1
framtiden?

= Vilka strategiska beslut behover tas?

Oversiktsplanen ger mojlighet att lyfta
blicken och diskutera dessa framtidsfrigor.
En av oversiktsplanens viktigaste uppgifter
ar att se till helheten. I den dagliga verk-
samheten fattas en rad beslut i olika fragor.

Nybro 26 januari 2004

Kajsa Lind
Planarkitekt

Kerstin Ainouz
Stadsarkitekt

Oversiktsplanen ska vara en hjilp att leda
in dessa mot en gemensam vision. Planen
ar ett strategiskt styrdokument i kommun-
ens utvecklingsarbete. Den kommer inte att
ge svar pé alla frigor, men ange en fird-
riktning.

Staden dr navet och motorn i kommunen
och det som é&r bra for staden dr bra for
kommunen som helhet. Planen behandlar
grunddragen i mark- och vattenanvind-
ningen i staden, det vill séga hur staden ska
utvecklas. Den 6vergripande ambitionen &r
att lagga grunden till ett langsiktigt hillbar
utveckling.

Planen ska vara vigledande vid framtida
beslut om fordndringar eller bevarande i1
staden. Samtidigt som planen pekar mot
framtiden, tar den stor hénsyn till det som
tidigare generationer skapat och virnat om.

Den fordjupade 6versiktsplanen for Nybro
stad blev antagen av kommunfullméktige
26 januari 2004.
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Inledning

I detta avsnitt beskrj_vs vad en Oversiktsplan &r, vad den anvinds till, varfor den behdvs och
vad lagen sdger. Oversiktsplaneringens olika skeden, planens uppldgg, vilka som har
medverkat i arbetet med planen samt planomradets omfattning forklaras ocksa.

Vad ar en oversiktsplan?

Enligt plan- och bygglagen, PBL, ska varje
kommun ha en aktuell 6versiktsplan (OP).
En oversiktsplan behandlar mark- och
vattenanvdndningen samt bebyggelseut-
vecklingen fér kommunens hela yta. Den
kan férdjupas for delomraden och kallas da
fordjupad 6versiktsplan (FOP). Oversikts-
planer &r inte bindande for myndigheter
och enskilda men ska ge végledning for
beslut om anvéndningen av mark- och
vattenomraden samt om hur den byggda
miljon ska utvecklas och bevaras.

Oversiktsplanen 4dr kommunens absolut
viktigaste planeringsinstrument, som gen-
om sin grundliga process fir en sirskild
tyngd i jimforelse med andra kommunala
beslutsunderlag. Planeringsprocessen ger
medborgarna mojlighet till insyn i proces-
sen och mojlighet att 1dmna synpunkter pa
planen. Oversiktsplanen utgér ett viktigt
vigledande dokument f6r kommunens var-
dagsbeslut och &r en del av arbetet for en
hallbar utveckling och god livsmiljo.

Oversiktsplanen ir:

» Ett samlat beslutsunderlag, som be-
skriver allminna intressen och kom-
munens miljésituation.

» Ett handlingsprogram for framtiden,
som visar hur kommunen ser pd mark-
och vattenanviandningen och bebyg-
gelseutvecklingen 1 kommunens olika
delar och visar vad som medborgarna
kan forvinta sig i framtiden.

»  Vigledande for efterféljande beslut.
Den formedlar kommunens helhetssyn
och ska tilldmpas i beslut bade i och
utanfor kommunen.

» En overenskommelse mellan stat och
kommun om hur vdrden av nationellt
slag kan beaktas och tas till vara.

Eftersom planen &r ett beslutsunderlag, en
handlingsplan, en vdgledning och en
overenskommelse ar det nodvéandigt att den
hélls aktuell. Nya forutsdttningar uppstar
genom att omvérlden stindigt foréndras.
Kunskapen om miljon okar, bostadsbygg-
andet och niringslivet stélls infor dndrade
villkor och kommuninvénarnas vérderingar
fordndras. Kommunfullmiktige ska dérfor
minst en gdng varje mandatperiod ta still-
ning till om &versiktsplanen &r aktuell. Om
kommunfullméktige anser att planen inte
ar aktuell, kan beslut tas om en 6versyn av
planen.

Kommunen har ett sérskilt ansvar for att
bebyggelse uppfors pd mark som ar lamp-
lig for andamaélet och for att miljo-, hélso-
och andra risker beaktas. Mark- och
vattenomraden skall anvindas for det eller
de @ndamal som de dr mest ldampade for
med hénsyn till beskaffenhet och lige samt
foreliggande behov. Foretrade skall ges
sadan anvéndning som medfér en fran
allmén synpunkt god hushéllning.




Vad sager lagen ?

Tva nya lagar for beslut om miljoén, Natur-
resurslagen (NRL) och Plan och bygglagen
(PBL), trddde i kraft 1 juli 1987. Den 1
januari 1996 skedde dven vissa dndringar i
PBL. I januari 1999 ersattes NRL och
ytterligare ett femtontal andra “miljolagar”
av Miljobalken (MB). Detta medforde att
ocksa PBL blev foremal for nya dndringar
for att de tva lagarna ska Overensstimma
med varandra.

I miljobalken anges bland annat att ’balken
syftar till att framja en hallbar utveckling
som innebér att nuvarande och kommande
generationer tillférsdkras en hilsosam och
god miljo”. I kapitel 3 och 4 finns bestim-
melser for hushdllning med mark och
vatten. Bestdmmelserna i dessa kapitel
skall tillampas vid provning enligt plan-
och bygglagen.

I plan och bygglagen star bland annat att
”varje kommun skall ha en aktuell over-
siktsplan som omfattar hela kommunen.
Oversiktplanen skall ge vigledning for
beslut om anvindning av mark- och vatten-
omraden samt hur den byggda miljon skall
utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen &r
inte bindande for myndigheter och en-
skilda”. Av PBL 4:1 framgar att i Over-
siktsplanen skall redovisas de allménna
intressena och de milj6- och riskfaktorer
som bor beaktas vid beslut om anvind-
ningen av mark- och vattenomraden. Vid
redovisningen skall riksintressena anges
sarskilt”

Fordjupad 6versiktsplan

En kommunomfattande Oversiktsplan an-
togs 1990 (OP —90). Mycket har dock hint
sedan dess, bdde i Nybro kommun och i
samhillet i stort. Oversiktsplanen for
Nybro kommun é&r dérfor inte lédngre
aktuell utan behover fornyas. Ménga av
kommunens planeringsproblem  géller
sjdlva staden. Staden dr navet 1 kommunen
och alla kommuninvénare kommer 1
kontakt med staden pa ett eller annat sétt.
Det behovs en langsiktig plan — en
fordjupad oversiktsplan, for Nybro stad for
att staden ska kunna utvecklas pa ett
héllbart sitt, bidra till tillvixt samt ge
ménniskors vardagsliv goda forhallanden.
Den kommunomfattande 6versiktplanen
kommer att fornyas i1 ett senare skede.
Inom plangrinsen ersétter den fordjupade
oversiktsplanen efter antagandet OP —90.

Hur arbetet har gatt till

Arbetet med den fordjupade Oversikts-
planen for staden pdborjades redan 1992
men har lagts pd is gdng pad ging. Fran
borjan var tanken att gora flera olika
dokument med olika teman. Samradsfor-
slag om néringsliv, industri och handel”
skickades ut pa samrdd i december 2000.
Samradsforslaget om “trafik” blev néstan
klart men hann aldrig tryckas och skickas
ut for samrad.

Sommaren 2002 &terupptogs arbetet igen.
Det ar detta arbete som har resulterat i det
dokument du nu haller 1 din hand. Tanken
om flera dokument med olika teman har
slagits bort. Istdllet bestar planen av endast
ett dokument.




De olika skedena

Arbetet med den fordjupade &versikts-
planen &r en lang process som kan delas in
i fyra olika skeden:

Framtagningsskede

Tjansteman och politiker pa kommunen
arbetar fram ett planforslag. Planforslaget
ar ett forsta utkast och det dokument som
blir resultatet av arbetet kallas samrads-
forslag. Arbetet med samradsforslaget pa-
gick 17 juni 2002 - 22 april 2003.

Samradsskede

Nar ett samradsforslag har upprattats ska
samrad hallas. Dar ska kommunen visa
forslaget samt forslagets innebdrd och
konsekvenser. Myndigheter, foreningar
och allménhet har mojlighet att 1amna syn-
punkter. Efter samradet skrivs en samrads-
redogorelse dar inkomna asikter redovisas.
Med hjélp de inkomna asikterna revideras
samradsforslaget. Det planforslag som blir
resultatet av revideringen kallas utstall-
ningsforslag. Samradet holls 23 april - 16
juni 2003.

Utstallningsskede
Utstallningsforslaget stélls ut for offentlig
granskning. Utstallningen pagar under
minst tvd manader. Alla kommuninvanare
kan under utstallningstiden ldamna syn-
punkter pa planforslaget. Lansstyrelsen
foretrader staten och dess synpunkter fram-
fors i ett granskningsyttrande. Gransk-
ningsyttrandet utgor sedan en del av plan-
en. Efter utstdliningen sammanstalls in-
komna asikter i ett utstallningsutlatande.
Forslaget revideras igen med hjalp av
inkomna asikter och det nya dokumentet
kallas antagandeférslag. Utstallning har
skett 1 september - 31 oktober 2003.

Antagandeskede
Kommunfullméktige antar planen. Kom-
munfullmaktige 1 Nybro kommun antog
planen i januari 2004.

Framtagande av samradsforslag

17 juni 2002 - 22 april 2003

v

Samradsforslag

v

Samréad

23 april - 16 juni 2003

v

Sammanstallning av inkomna asikter

v

Samradsredogorelse

v

Revidering av samradsforslaget

v

Utstallningsforslag

v

Utstallning

1 september - 31 oktober 2003

v

Sammanstallning av inkomna asikter

<_

Utstallningsutlatande

<_

Revidering av utstallningsforslaget

<_

Antagandeforslag

4_

Planen antas av kommunfullméaktige

v

Planen vinner laga kraft

v

Fordjupad oversiktsplan
for Nybro stad




Personer som har medverkat i arbetet med planen

Projektgrupp

Kajsa Lind

planavd. samhaéllsbyggnadskontoret
Gunilla Hagel

planavd. samhillsbyggnadskontoret
Kerstin Ainouz

planavd. samhillsbyggnadskontoret
Lise Svensson

planavd .samhillsbyggnadskontoret
Elisabeth Stihl

planavd. samhillsbyggnadskontoret

Ovriga tjanstemén och politiker

Vision:

Samhéllsbyggnadsndmndens presidium
Kultur- och fritidsndmndens presidium

Omsorgsndmndens presidium

Individ- och familjendmndens presidium

Tekniska nimnden

Kunskapskélla:

Stefan Bjorn

miljoavd. samhillsbyggnadskontoret
Sam Ekberg

miljoavd. samhéllsbyggnadskontoret
Erik Olsson

miljoavd. samhéllsbyggnadskontoret
Lise-Lott Karlsson

miljéavd. samhillsbyggnadskontoret
Peter Koch-Schmidt

miljéavd. samhillsbyggnadskontoret
Maria Eidrup

miljoavd. samhéllsbyggnadskontoret
Malin Ekstedt

miljoavd. samhillsbyggnadskontoret
Maria Gustavsson

byggavd. samhéllsbyggnadskontoret
Lars Carlsson
kommunledningskontoret

Nils-Erik Gustafsson
kommunledningskontoret

Goran Andersson

kultur- och fritidskontoret

Barbro Hedenmalm

kultur- och fritidskontoret

Lars-Erik Holmberg
kultur- och fritidskontoret
Mikael Sondered

kultur- och fritidskontoret
Mats Johansson

kultur- och fritidskontoret
Leif Hjartstrand

tekniska kontoret

Lindy Hugosson

tekniska kontoret

Hans Claesson

tekniska kontoret

Urban Lindahl

barn- och utbildningskontoret
Hans-Gunnar Hovbick
omsorgskontoret
Stig-Roland Fagergard
individ- och familjekontoret
Krister Gustavsson
folkhélsoradet

Lasse Nilsson
rdddningstjdnsten
Kjell-Ake Svensson
rdddningstjansten

Medborgarinflytande

Under arbetet med planen har medborg-
arnas asikter kartlagts genom olika enkiter.

Totalt har 89 svar inkommit.

= QOktober 2002 - brevenkit till 75 nybro-
bor som flyttade till Nybro hosten 2002
och 25 som flyttade till Nybro hosten

2001. 33 svar inkom.

= QOktober-november 2002 - Frageenkit
pa biblioteket, i kommunhusets recep-
tion samt skickad till alla féreningar.

21 svar inkom.

= November 2002 - Frageenkit pa kom-

munens hemsida. 35 svar inkom.

Under samradet och utstdllningen har
medborgarna haft mojlighet att lamna

synpunkter pa planen.




Lasanvisning

Den fordjupade Oversiktsplanen bestar av
fem delar:

* Inledning - avsnittet forklarar vad en
oversiktsplan &r, varfér den behdvs och
hur arbetet med planen har gatt till.

* Kunskapskiilla — avsnittet beskriver
de forutsdttningar och utgangspunkter
som finns i Nybro och som man maste
beakta vid planering.

= Mal och strategier — avsnittet behand-
lar dels 6vergripande mal for samhaélls-
planeringen och dels mal och strategier
for Nybros framtid.

* Nycklar till framtiden — avsnittet be-
skriver vilka olika nycklar det finns
som leder till en lyckad framtid for en
stad.

* Vision — avsnittet redovisar hur man
kan utveckla stadens olika delar och
var olika sorters bebyggelse dr mest
lampad.

Planomradet

Det planomrade som den fordjupade over-
siktsplanen behandlar &r Nybro stad.
Nybro stad ligger i den sydostra delen av
Nybro kommun.

Planomradet innefattar sjédlva staden med
omland. Planomradet 4r 1 sin tur indelat 1
21 olika stadsdelar.
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Stadsdelsindelning

1. Centrum 12. Idehult

2. Myrdalen 13. Rismala

3. Kungshall 14. Gasamaden

4. Kahrs 15. Flyebo

5. Paradiset 16. Akrahill

6. Ostermalm 17. Fredrikslund

7. Pukeberg 18. Smedstorp

8. Sédra Nybro 19. Hanemala

9. Hagnebo 20. Joelskogen-Thebacken

10. Madesjo6 kyrkby 21. Svartbicksmala
11. Madesjo - Idehult
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Samhéllsbyggnadskontoret
Planavdelningen jan 2004




