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FÖLJANDE ÄRENDEN BEHANDLADES PÅ
SAMMANTRÄDET

§ 31 Om igångsättningstillstånd av byggnation av personalutrymmen,
äldreboende Almen

§ 32 Avgiftsöversyn, omsorgsförvaltningen

§ 33 Förslag till yttrande över motion om meddelarfrihet och
meddelarskydd

§ 34 Trapphusmodell

§ 35 Budgetuppföljning april 2010

§ 36 Förslag till yttrande över remiss ”Kultur med nya ögon”, en
strategi för kulturens roll i den regionala utvecklingen,

§ 37 Tjänstegarantier

§ 38 Rapporter

§ 39 Delegationsbeslut

§ 40 Anmälningar
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§ 31

OM IGÅNGSSÄTTNINGSTILLSTÅND AV
BYGGNATION PERSONALUTRYMMEN
ÄLDREBOENDE ALMEN

Sammanfattning

Personalutrymmen vid äldreboende Almen har diskuterats och
behandlats sedan 2006. Nybro Bostads AB har nu detaljprojekterat
ärendet och vill nu erhålla klartecken från omsorgsnämnden att få
påbörja nybyggnation av personalutrymmen vid äldreboende Almen

Ärendet beredning

Kommunfullmäktige beslutade i samband med verksamhetsplan 2010-
2012 att tilldela omsorgsnämnden medel från och med 2011 till hyra
för nybyggda personalutrymmen vid Äldreboende Almen

Omsorgsnämnden beslutade 2009-06-09, § 55 att ge Nybro Bostads
AB, NBAB klartecken till igångsättningstillstånd av detaljprojektering
av personalutrymmen vid äldreboende Almen.

Ärendet har behandlats i omsorgsnämndens samverkansgrupp och den
har inga invändningar mot förslaget.

Bakgrund

De brister som Arbetsmiljöverket påpekade vid sin inspektion av
äldreboende Almen utmynnade efter behandling på olika nivåer inom
den kommunala organisationen i ett förslag till nybyggnation av
personalutrymmena vid Almen. Nybro Bostads AB, NBAB har som
fastighetsägare ansvarat för projektering och detaljprojektering där
representanter från omsorgsförvaltningen deltagit. Upphandling har
påbörjats för nybyggnation och nya personalutrymmen beräknas stå
klara under hösten 2010.

Konsekvensbeskrivning

Ekonomi

Efter byggnation beräknas en hyra på mellan 900 000 – 1 000 000
kronor för de nya personalutrymmena. Omsorgsnämnden utgår från
att denna hyra erhålls som ett ramtillskott i verksamhetsplan 2011-
2013.
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Miljö- och klimat

De nya personalutrymmena ger en bättre arbetsmiljö för personalen
och de brister som arbetsmiljöverket påpekat har undanröjts.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteutlåtande om igångsättningstillstånd för nybyggnation av
personalutrymmen vid äldreboende Almen

Föredragning

Stefan Henrixon, NBAB fördrar ärendet vilket kan sammanfattas med
följande rubriker:

1. Ritningar på personalutrymmen, äldreboende Almen
2. Kostnadsberäkning, personalutrymmen
3. Förslag till hyresavtal, personalutrymmen

Beslut

Omsorgsnämnden beslutar

1. att ge klartecken till igångsättningstillstånd av nybyggnation av
personalutrymmen vid äldreboende Almen

2. att till kommunstyrelsen översända ärendet för kännedom

_____
Utdrag till:
Kommunstyrelsen
Nybro Bostads AB
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§32

AVGIFTSÖVERSYN, OMSORGSFÖRVALTNINGEN

Sammanfattning

Omsorgsförvaltningen föreslår att vissa justeringar görs av nuvarande
avgifter inom äldre- och handikappomsorg. Åtgärden har föranletts av
vissa brister i nuvarande regelverk. Att åtgärda bristerna skulle ge en
förenkling och ett tydligare regelverk än nuvarande.
Omsorgsförvaltningen föreslår vidare att en uppdatering sker av hyror
vid lokalupplåtelse inom omsorgsnämndens verksamhetsområden.

Ärendets beredning

Ärendet har varit föremål för behandling i omsorgsnämnden och
kommunstyrelsen under 2009. Kommunstyrelsen beslutade 2009-11-
30, § 213 att återremittera ärendet till omsorgsförvaltningen för
samordning med annan aktuell översyn av taxor. Kommunstyrelsen
önskar ärendet åter senast den 31 maj 2010.

Konsekvensbeskrivning

Idag finns delar i avgiftssystemet som inte är enkla att hantera eller
otydliga i sin utformning. Vissa justeringar fordrar beslut i
kommunfullmäktige. Andra är svåra att förstå. Syftet med översynen
är att åtgärda dessa brister.

En förändring som kommer att föreslås är att avgifter som inte
automatiskt anpassas till kostnadsutveckling knyts till
konsumentprisindex eller liknande så att en årlig justering alltid kan
ske. Andra förslag är en anpassning av avgiften för hemsjukvård i
förhållande till den landstingskommunala avgiften för likartade
insatser.

Inom ramen för avgifter inom äldre- och handikappomsorg kommer
följande insatser som föranleder en avgift att justeras i förslaget:

Avgiftsområde E: Hyror

 Avser uppräkning av hyra, Ekbacken

Avgiftsområde G: Särskilda avgifter

 Avser minimibelopp i förhållande till ett förslag om att införa
servicepaket
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Avgiftsområde H: Korttid

 Avser uppräkning av avgift för korttidsvistelse

Avgiftsområde I: Hemsjukvård och hembesök

 Avser avgiftsnivå för hembesök
 Avser avgiftsnivå för utprovning av hjälpmedel
 Avser avgiftsnivå för enbart hemsjukvård utan hemtjänstinsatser
 Avser avgiftsnivå för dagrehabilitering
 Avser uppräkning av avgift för bostadsanpassningsintyg
 Avser avgiftsnivå för hämtning av hjälpmedel

Avgiftsområde J: Dagverksamhet

 Avser avgiftsnivå för kaffe vid mötesplatser/Dagrehabilitering

Avgiftsområde M: Riktlinjer för avgiftsbefrielse, nedsättning och
jämkning av avgift

 Avser regler för ”Dubbel bosättning”

Utöver dessa justeringar kommer förslag läggas som avser hyror vid
lokalupplåtelse. Dessa ligger utanför regelverk för avgifter inom
äldre- och handikappomsorg men inom ramen för
omsorgsförvaltningens verksamhetsområden.

Bakgrund

Den så kallade ”maxtaxan” inom äldre- och handikappomsorgen
infördes 2002. Därefter har taxan varit föremål för översyn vid ett
flertal tillfällen. Senaste beslut i kommunfullmäktige var i februari
2009. Sedan dess har det i praktiken visat sig att vissa avsnitt och
bestämmelser fortfarande är svårhanterliga eller svårtolkade. Det har
föranlett en ny översyn. Grunden för översynen är därför att rätta till
dessa avsnitt och bestämmelser så att dessa blir tydligare och mindre
svårtolkade.

Regelverk för hyror vid lokalupplåtelse likväl som avgiftsnivå är i
stort behov av att justeras då dessa inte varit föremål för någon
förändring sedan 2004-03-01 då taxan senast fastställdes att börja
gälla efter beslut i kommunfullmäktige
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Förslag till förändring

Avsnitt E: Hyror

Nuvarande hyreshantering: Hyran på Törnvägen 5, Ekbacken är
inte föremål för årliga hyresförhandlingar då hyresförhållandet mellan
omsorgsförvaltningen och Nybro Bostads AB definieras som
lokalupplåtelse mellan parterna. Ett nyttjanderättsavtal råder därför
mellan omsorgsförvaltningen och omsorgstagare som bor på
Ekbacken. Nuvarande hyra Törnvägen 5, Ekbacken är 2 100 kronor
per månad och nivån kan närmast härledas till det nyligen avvecklade
särskilda boendet Kungshall. Någon hyresjustering har inte skett på 30
månader.

Förslag ny hyreshantering: Hyran på Törnvägen 5, Ekbacken ska
vara föremål för årlig justering med ledning av de förhandlingar som
förs mellan Nybro Bostads AB och hyresgästföreningen. Basår för
hyresjustering är 2010 vilket innebär att första justering av hyra vid
Törnvägen 5, Ekbacken sker 2011.

Nuvarande hyresbetalning: Alla hyror skall betalas i förskott före
sista dagen i varje månad före hyresmånaden

Förslag till ny lydelse hyresbetalning: Alla hyror skall betalas för
innevarande hyresmånad senast sista dagen i samma hyresmånad.

Avsnitt G: Särskilda avgifter

Nuvarande avgiftssystem: Idag kan en justering ske av det så kallade
minimibeloppet i samband med avgiftsberäkning. Beloppet kan både
sänkas eller ökas. Eftersom det råder viss skillnad mellan de olika
särskilda boendena om vad som ingår i avgiften kan nuvarande system
uppfattas som svårtolkat och orättvist. Justering av minimibelopp kan
vara olika mellan boenden.

Idag tillhandahålls sänglinne och handdukar gratis till Kvarnbacken,
Ekbacken, Törnvägen 1 och Törnvägen 3.

Förslag ny särskild avgift: Omsorgsförvaltningen föreslår att ett
servicepaket införs samt att avgift införs för sänglinne och handdukar.

Servicepaketet innehåller: Toalett- och hushållspapper, tvättmedel,
sköljmedel, rengöringsmedel, tvättlappar och glödlampor. Kostnaden
är 110 kronor per månad. Avgiften justeras årligen utifrån
konsumentprisindex förändring. Basår för avgiftsjustering är 2010
vilket innebär att första justering av avgift för servicepaket sker 2011.
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På Kvarnbacken, Ekbacken, Törnvägen 1 och Törnvägen 3 uttas en
avgift på 120 kronor per månad för att kommunen tillhandahåller
sänglinne och handukar. Avgiften justeras årligen utifrån
konsumentprisindex förändring. Basår för avgiftsjustering är 2010
vilket innebär att första justering av avgift för sänglinne och handukar
sker 2011.

Förslaget gäller Kvarnbacken, Ekbacken, Törnvägen 1, Törnvägen 3,
Mini, Solgläntan och Fröjdekulla där inget annat anges.

Avsnitt H: Korttid

Nuvarande avgift för korttid: Person som enbart har
biståndsbedömd korttid betalar för omsorg 74,90 kronor per dygn år
2010. Beslut på årlig justering finns inte.

Förslag ny avgift för korttid: Person som enbart har biståndsbedömd
korttid betalar för omsorg 74,90 kronor per dygn. Avgiften justeras
årligen utifrån konsumentprisindex förändring. Basår för
avgiftsjustering är 2010 vilket innebär att första justering av avgift för
korttid sker 2011.

Avgiftsområde I: Hemsjukvård och hembesök

Hembesök

Nuvarande avgift för hembesök: Avgift för hembesök utförda av
arbetsterapeut, distriktssköterska/sjuksköterska eller sjukgymnast uttas
med 5 procent av maxtaxebeloppet per besök.
För 2010 utgör detta belopp 85 kronor per besök eller totalt 850
kronor per tolvmånaders period. Avgiften kan endast uttas för ett
besök per dygn.

Förslag ny avgift för hembesök: Omsorgsnämnden har föreslagit
kommunfullmäktige besluta att avgift för hembesök utförda av
arbetsterapeut, distriktssköterska/sjuksköterska eller sjukgymnast uttas
med 100 kronor per besök. Högkostnadsskyddet är 900 kronor per
tolvmånadersperiod. Avgiften kan endast uttas för ett besök per dygn.

Tillägg: Avgiften justeras i takt med att Kalmar läns landstings avgift
och högkostnadsskydd justeras för samma insatser.

Utprovning av hjälpmedel

Nuvarande avgift för utprovning av hjälpmedel: För utprovning av
hjälpmedel uttas avgift motsvarande hembesöksavgift, 85 kronor per
tillfälle. Då utprovning sker i samband med hembesök uttas enbart en
avgift.
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Förslag ny avgift för utprovning av hjälpmedel: Omsorgsnämnden
har föreslagit kommunfullmäktige besluta att för utprovning av
hjälpmedel uttas avgift motsvarande hembesöksavgift, 100 kronor per
tillfälle. Då utprovning sker i samband med hembesök uttas enbart en
avgift.

Tillägg: Avgiften justeras i takt med att avgiften för hembesök
justeras.

Enbart hemsjukvård utan hemtjänstinsatser

Nuvarande avgift för hemsjukvård: Hemsjukvård och
hemrehabilitering jämställs med hjälp i hemmet och avgift uttas enligt
maxtaxa.

Förslag ny avgift för enbart hemsjukvård/hemrehabilitering utan
hemtjänstinsatser: För enbart hemsjukvård utan hemtjänstinsatser
betalas 100 kronor per hemsjukvårdsbesök och likställs med avgift för
hembesök. Högkostnadsskyddet är 900 kronor per
tolvmånadersperiod. Avgiften justeras i takt med att avgiften för
hembesök justeras

Avgift för dagrehabilitering

Nuvarande avgift för dagrehabilitering: För dagrehabilitering
betalas 85 kronor per behandlingstillfälle enligt beräkningsgrund för
hembesök. Avgiften kan dock inte överstiga 100 % av avgiftsutrymme
enligt regler för maxtaxa. Personer som utöver redan beviljad
biståndsbedömd hjälp i hemmet erhåller dagrehabilitering tillkommer
endast avgift för kost till självkostnadspris.

Förslag ny avgift för dagrehabilitering: För dagrehabilitering
betalas 100 kronor per behandlingstillfälle och likställs med avgift för
hembesök. Högkostnadsskyddet är 900 kronor per
tolvmånadersperiod. Avgiften justeras i takt med att avgiften för
hembesök justeras.

Personer som utöver redan beviljad biståndsbedömd hjälp i hemmet
erhåller dagrehabilitering tillkommer endast avgift för kost till
självkostnadspris.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebär det att hembesök, utprovning av
hjälpmedel och avgift för dagrehabilitering avräknas mot ett och
samma högkostnadsskydd på 900 kronor per tolvmånadersperiod.
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Avgift för bostadsanpassningsintyg

Nuvarande avgift för bostadsanpassningsintyg: Avgift för
bostadsanpassningsintyg uttas med 200 kronor per intyg.

Förslag ny avgift för bostadsanpassningsintyg: Avgift för
bostadsanpassningsintyg uttas med 200 kronor per intyg. Avgiften
justeras årligen utifrån konsumentprisindex förändring. Basår för
avgiftsjustering är 2010 vilket innebär att första justering av avgift för
bostadsanpassningsintyg sker 2011.

Avgift för hämtning av hjälpmedel

Nuvarande avgift för hämtning av hjälpmedel: Avgift för hämtning
av hjälpmedel då behovet upphört uttas med 300 kronor per tillfälle.
Sker återlämning av hjälpmedel när behov upphört av enskild direkt
till hjälpmedelsförråd uttas ingen avgift

Förslag ny avgift för hämtning av hjälpmedel: Avgift för hämtning
av hjälpmedel då behovet upphört uttas med 300 kronor per tillfälle.
Sker återlämning av hjälpmedel när behov upphört av enskild direkt
till hjälpmedelsförråd uttas ingen avgift. Avgiften justeras årligen
utifrån konsumentprisindex förändring. Basår för avgiftsjustering är
2010 vilket innebär att första justering av avgift för hämtning av
hjälpmedel sker 2011.

Avgiftsområde J: Mötesplatser/Dagverksamhet

Nuvarande avgift för mötesplatser/dagverksamhet: För besök på
dagverksamhet debiteras endast avgift för kost till självkostnadspris.

Förslag avgift för mötesplatser/dagverksamhet: För besök på
dagverksamhet/mötesplatser debiteras endast avgift för kost. Priset
likställs med abonnemangspris för måltider, vilket innebär följande:

 Frukost - 24,20 kronor per portion
 Lunch - 50,50 kronor per portion
 Kvällsmål - 25,20 kronor per portion
 Mellanmål - 12,10 kronor per portion

Avgiften justeras årligen utifrån måltidspriset förändring.

Avgiftsområde M: Riktlinjer för avgiftsbefrielse, nedsättning och
jämkning av avgift

Nuvarande regler för jämkning för dubbel bosättning: Om
särskilda skäl finns medges jämkning på grund av dubbla
bostadskostnader vid flyttning till biståndsbedömt boende. Jämkning
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kan efter prövning medges under uppsägningstid av lägenhet under 3
månader och vid avyttring av fastighet eller bostadsrätt under
maximalt 6 månader.

Prövning om rätt till jämkning föreligger utgår från följande regler:

1. Inkomstberäkning följer regler för beräkning av garantibelopp

2. Jämkning sker alltid mot bostadskostnad för biståndsbedömt
boende

Förslag nya regler för jämkning för dubbel bosättning: Om
särskilda skäl finns medges jämkning på grund av dubbla
bostadskostnader vid flyttning till biståndsbedömt boende. Jämkning
efter prövning medges under uppsägningstid av lägenhet under 1
månad. Om det kan intygas att annan hyresgäst inte finns tillgänglig
till uppsagd lägenhet kan jämkning medges under maximalt 3
månader.

Vid avyttring av fastighet eller bostadsrätt medges jämkning på grund
av dubbla bostadskostnader under maximalt 3 månader i samband
med inflyttning till biståndsbedömt boende.

Prövning om rätt till jämkning föreligger utgår från följande regler:

1. Om förmögenhet uppgår till mer än 2 basbelopp medges ingen
jämkning

2. Inkomstberäkning följer regler för beräkning av garantibelopp

3. Jämkning sker alltid mot bostadskostnad för biståndsbedömt
boende

Hyror vid lokalupplåtelse

Utöver ovanstående justeringar av taxa inom äldre- och
handikappomsorg föreslås att en uppdatering sker av hyror vid
lokalupplåtelser inom omsorgsnämndens verksamhetsområden enligt
följande:

Lokal
* nuvarande pris inom ( )

Antal
personer

Hyra,
heldag

Hyra,
Halvdag

Fröjdekulla
Matsalen
Stora Sjösalen
Lilla Sjösalen
Uttern
Hinden

30
80

20
20

x xxx (800)
xxx (350)
xxx (350)
xxx (350)
xxx (350)

xxx (400)
xxx (200)
xxx (200)
xxx (200)
xxx (200)
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Madesjögläntan
Restaurangen
Studierum

60
25

Ej heldag
xxx (350)

xxx (400)
xxx (200)

Kvarnbacken
Konferensrum 30 xxx (350) xxx (200)

Strandvägen
Konferensrum
Loftet

Jutegården
Stora salen med kök
Mindre studielokal
Mindre studielokal m kök

xxx (500)
xxx (100)
xxx (200)

Ovanstående lokaler hyrs ut enligt följande regler:

Uthyrning kan ske till

 föreningar, studieförbund, organisationer och liknande för
förenings- och styrelsemöten, utbildningar etc.

 konstutställningar eller liknande

 privatpersoner för andra aktiviteter fram till kl 22.00 - t.ex.
bröllop,
"enklare sammankomster" såsom födelsedagskaffe och
motsvarande

Jutegården

Riktlinjer för uthyrning, vardagar

Vardagar, måndag – fredag mellan 10.00 – 16.00

 Föreningar och organisationer gratis i mån av plats

Vardagar, måndag – torsdag mellan 17.00 – 22.00

 Föreningar/organisationer samt privatpersoner betalar 750 kronor
för halvdag

Riktlinjer för uthyrning, veckoslut och helgdag

Lördagar, söndagar och helgdagar mellan 10.00 – 16.00, 17.00 –
22.00 eller heldag

 Föreningar/organisationer och privatpersoner betalar 750 kronor
för halvdag alternativt 1 100 kronor för heldag



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad

Sammanträdesdatum 13

Omsorgsnämnden 2010-05-18

Justerande sign Utdragsbestyrkande

 Endast en uthyrning per dag sker på lördag, söndag eller helgdag

 Timtaxa för hyra av lokal veckoslut alternativt helgdag är 150
kronor. Hyra tas dock ut för minst 3 timmar

Studielokal, Jutegården

 Studielokal hyrs ut upp till 5 timmar för 350 kronor

 Timtaxa för hyra av studielokal är 70 kronor. Hyra tas dock ut för
minst 3 timmar

Särskilt avtal med förening/organisation som har återkommande
aktiviteter kan skrivas efter ansökan

För speciella arrangemang som inte omfattas i ovanstående
förteckning, delegeras åt förvaltningschefen att besluta om storleken
på hyran.

Politiska organisationer erhåller fri hyra för ärendeberedning inför
kommunfullmäktige.

För samtliga lokaler gäller att hyresgästen skall städa efter
användandet - om så ej sker tillkommer extra avgift för städning.
Samma sak gäller om skadegörelse uppstått i lokalerna. Avgiften är
500 kronor

Privatpersoner betalar en depositionsavgift på 1000 kronor i samband
med uthyrning för privat aktivitet. Avgiften återbetalas efter godkänd
städning av hyrd lokal.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse om översyn av avgifter inom äldre och
handikappomsorg samt hyror vid lokalupplåtelse inom
omsorgsnämndens verksamhetsområden.

Beslut

Omsorgsnämnden beslutar

1. att återremittera ärendet till presidium att återkomma med
beslutsförslag i ärendet till omsorgsnämndens sammanträde i juni.

2. att hos kommunstyrelse hemställa om mer handläggningstid i
ärendet på grund av ärendets karaktär och svårighetsgrad.

_____
Utdrag till:
Kommunstyrelsen
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§ 33

YTTRANDE ÖVER MOTION OM
MEDDELARFRIHET OCH MEDDELARSKYDD

Sammanfattning

Ledamöterna Mariann Karlsson (V), Anders Svensson (V) och Bo
Johansson (V) har den 25 september 2009 lämnat en motion till
kommunfullmäktige med följande ordalydelse:

”Att personalen reagerar om missförhållanden inom den kommunala
verksamheten är a och o för att säkerställa en trygg och väl
fungerande verksamhet. Som anställd av kommunen har man, till
skillnad från inom privatägd verksamhet, långtgående
grundlagsskyddade rättigheter att agera whistleblower – att reagera
mot sådant man tycker är fel och kritisera den egna arbetsgivaren,
även i media och kommunen får i regel inte efterforska vem som
lämnat upplysningarna.
Därför är det nödvändigt att offentliganställda känner till sina
rättigheter när det gäller att anmäla och yttra sig om missförhållanden.
Vänsterpartiet menar därför att det är nödvändigt att kommunen har en
tydlig policy om detta, där det klart framgår vilka rättigheter de
anställda har.
Vi menar också att utbildning i meddelarfrihet och meddelarskydd
måste vara obligatoriska för alla chefer och anställda i kommunen”

Kommunstyrelsen beslöt 2009-10-26 att remmitera motionen till
samtliga nämnder för besvarande inom sex månader.

Förslag till yttrande

Meddelarfrihet och meddelarskydd är en del av 2 kap 1 §
regeringsformen. I denna sägs att varje medborgare är gentemot det
allmänna tillförsäkrad yttrandefrihet, informationsfrihet, mötesfrihet,
demonstrationsfrihet, föreningsfrihet och religionsfrihet.

Yttrandefrihet är en grundsten i ett demokratiskt samhälle. Till
yttrandefriheten är knuten en meddelarfrihet som främst innebär att
offentligt anställda kan lämna uppgifter till massmedia utan risk för
repressalier. Yttrandefriheten stimulerar till debatt, den ger människor
frihet att uttrycka åsikter och kan bidra till att missförhållanden
uppmärksammas i verksamheten.

Men det är en rättighet som också har begränsningar. Man får inte
kränka, förtala eller hota en annan människa. Vissa tystnadsplikter
finns också för att skydda enskildas integritet. Vi tänker då främst på
hälso- och sjukvårdssekretessen och sekretessen inom socialtjänst.
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Användningen av nya sociala medier gör att gränsen mellan arbete
och privatliv allt mer suddas ut.

Människor som för fram kritik på arbetsplatsen ska inte råka illa ut, så
länge de uppgifter de valt att meddela inte strider mot bestämmelser i
lag, t ex faller in under särskilda sekretessregler. En arbetstagare ska
inte behöva vara rädd för att riskera mobbning, sämre löneutveckling
eller att förlora jobbet för att han eller hon har utnyttjat sin
yttrandefrihet. Ett gott och öppet klimat på arbetsplatsen skapar också
förutsättningar för bra verksamhet.

Som chef men också som politiker är det viktigt att ha kunskap om
yttrandefrihet och meddelarfrihet samt känna till i vilka lägen och hur
man får bemöta kritik som anställda för fram offentligt.

Yttrandefriheten innebär att de anställda har möjlighet att uttrycka
kritiska åsikter om verksamheten i kommunen. Det bör också
observeras att det i lagstiftningen finns en skyldighet att anmäla
missförhållanden i olika verksamheter. Myndigheter och anställda
som arbetar med barn och ungdom är skyldiga att genast anmäla till
socialnämnd om barn far illa och behöver skydd. Lex Maria innebär
skyldigheter för hälso- och sjukvårdspersonal att rapportera till
vårdgivaren om en patient i t ex hemsjukvården drabbats av eller
utsatts för risk att drabbas av en allvarlig skada eller sjukdom. Lex
Sarah innebär att alla som är verksamma inom omsorger om äldre
eller personer med funktionsnedsättningar genast ska anmäla till
socialnämnden (omsorgsnämnden) om de uppmärksammar eller får
kännedom om ett allvarligt missförhållande i omsorgerna om någon
enskild. Syftet är att få till stånd en objektiv utredning och att
därigenom på olika sätt förebygga liknande fel eller försummelser i
framtiden.

Omsorgsnämnden föreslår därför att kommande informationsinsatser
inte begränsas till enbart meddelarfrihet utan även tar med
yttrandefriheten etc. Man bör heller inte avgränsa till enbart anställda
utan även ta med förtroendevalda i kommunen.

I samband med informationen kan kommunen också påtala vikten av
att alla anställda och förtroendevalda hjälper till att ta emot synpunkter
från allmänheten i form av kommunens synpunkts- och
klagomålshantering

Beslutsunderlag

1. Motion om meddelarfrihet och meddelarskydd

2. Yttrande över motion angående meddelarfrihet och
meddelarskydd.
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Beslut

1. att anta föreliggande förslag till yttrande angående motion om
meddelarfrihet och meddelarskydd

2. att överlämna ärendet till kommunstyrelsen för vidare
handläggning och beslut

_____
Utdrag till:
Kommunstyrelsen
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§ 34

TRAPPHUSMODELL

Sammanfattning

Föreligger förvaltningens förslag till trapphusmodell för personer med
funktionsnedsättning enligt nedan:

Ärendets beredning

Förvaltningen och nämnden har under vintern 2009/2010 fört samtal
om en utveckling av den service och de boenden som finns i Nybro
kommun för personer med funktionsnedsättning.

I bakgrunden finns en diskussion om att minska antalet gruppboenden
i kommunen av bl.a. ekonomiska skäl. Under senare år har de s.k.
Mobila teamen utvecklats utifrån önskemål från brukare att bo i
”vanligt” boende. Mobila teamen har också visat sig vara effektiva
och svarar bra upp mot den värdegrund som finns i nämnden.

Samtalen mellan förvaltning och nämnd har nu handlat om nya behov
hos främst unga brukare där LSS-handläggare anser att beslut om
gruppbostad är ”för mycket” och det samtidigt är tveksamt om det
räcker med Mobila team där tillgängligheten är något mer begränsad.
En mellanform som Trapphus skulle kunna komplettera våra
erbjudanden om verkställighet. I trapphus finns personal på plats i
lägenhet eller i huset dag/kväll och även natt.

Konsekvensbeskrivning

Ekonomi
Förvaltningen bedömer att en grundbemanning som ett mindre
gruppboende, det vill säga cirka 5 årsarbetare kan hantera ett trapphus.
I trapphuset kan ca 9 – 11 personer få stöd i form av bostad med
särskild service. Brukaren har eget hyreskontrakt men förvaltningen
har anvisningsrätt. Finansieringen sker genom ett minskat antal
gruppboenden på sikt, alternativt ökade anslag för de ökade behoven
som vi ser. Alternativkostnaderna för t ex gruppboende är högre.

Måluppfyllelse
Förslaget stämmer väl med nämndens värdegrund och mål om balans
mellan självständighet och omsorgsstöd i vardagen enl. LSS. En viktig
tanke bakom förslaget är också att inte skapa en institution.
Lägenheterna ska finnas i ett blandat område och inte utmärka sig
särskilt.
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Tillgänglighet
Lägenheterna ska finnas i ett bra geografiskt läge i förhållande till de
aktiviteter, arbeten och daglig verksamhet som finns i Nybro.

Bakgrund

En viktig anledningen till att förslaget kommer nu är att unga personer
med behov av stöd enl. LSS behöver flytta hemifrån och slussas ut
från kommunens LSS boende för barn och ungdomar på
Hantverkargatan.

Det som talar för en minskning av gruppboenden är dels att Nybro
kommun historiskt sett har en större andel personer med LSS-omsorg
med gruppboende på grund av att landstinget och kommunen byggde
ut dessa boenden under en period då ”institutionerna skulle bort”.

Förvaltningen gjorde redan 2006 bedömningen att utveckling av mer
öppna boendeformer med stödinsatser (Mobila team) kunde ge bra
resultat. Eget boende stämmer mer överens med önskemålen från unga
vuxna med behov av service. Teamen har därför utökats så att fler och
fler unga personer kan flytta ut till egna lägenheter med stöd från
mobilt team. Medelåldern för personer boende i gruppboende är
förhållandevis hög.

Det som möjligen talar emot en minskning är att det blir allt svårare
att få LASS, det vill säga ersättning till personlig assistent från
Försäkringskassan. Detta kan innebära att trycket och kön till
gruppboenden ändå kanske ökar.
Det är här som modellen Trapphus kommer in som en ny mellanform
mellan gruppboende och Mobila team.

Förvaltningens synpunkter

Trapphus vid Dahlborgsgatan 6 i Nybro kan vara möjligt att
förverkliga under hösten 2010

NBAB väntar besked från oss om vi redan nu ska boka upp ca 5 -6
lägenheter i huset. Verksamhetschefen Anna-Karin Rydeberg (OF)
och våra två LSS-handläggare Clara Hallehn och Linda Petersson
menar att det är mycket viktigt att komma igång med en möjlig
verkställighet inom kort för de ärenden som handläggs just nu.

Trapphus i sig är "effektivt" i den meningen att man kan stödja fler
brukare än i gruppbostad med en grundbemanning.
Alternativkostnaderna jämfört med Trapphus synes vara högre.

I dag finns inga lediga lägenheter i gruppbostad, förutom två på
Förklaringsvägen



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad

Sammanträdesdatum 19

Omsorgsnämnden 2010-05-18

Justerande sign Utdragsbestyrkande

Omsorgsnämnden beslutade 2010-02-09

1. att förvaltningen får i uppdrag att förbereda för en avveckling av
Förklaringsvägens gruppbostad i Orrefors under 2010 med målet
att flyttningarna är verkställda senast första januari 2011.

2. att förvaltningen återkommer till nämnden i ärendet under våren
2010 för att redovisa konkret planering, åtgärder och effekter.

Reservation

Alliansen reserverar sig mot beslutet till förmån för det egna
förslaget.

Förvaltningen kan nu konstatera att trycket på gruppbostad inte har
minskat under våren 2010. En viss del av behovet kan täckas genom
den s. k Trapphusmodellen. Trycket på bostäder från personer med
någon form av psykisk funktionsnedsättning har ökat. Brukare har
gjort sig ”omöjliga” som hyresgäster hos Nybro bostadsbolag.

I ett fall har förvaltningen tillsammans med Individ- och familj varit
tvungna att tillgripa extern placering för att få skäligt rådrum kring
boendefrågan. I ett annat fall där vi ser ett tydligt riskbeteende kan det
bli aktuellt med en ”punktmarkering” kring bostaden för att undvika
nya brandtillbud.

Förvaltningens förslag är därför att arbeta vidare för en renodling av
verksamheten på Aftonstigen, för personer med någon form av
psykisk funktionsnedsättning. Detta kan bl. a. innebära att
förvaltningen prövar möjligheterna att erbjuda flyttning för någon
eller några för att få tillgång till nya bostäder. Detta innebär också att
eventuell nedläggning av gruppboendet i Orrefors skjuts på framtiden.

Beslut

1. att starta trapphus inom omsorgen för personer med
funktionsnedsättning

2. att förvaltningen prövar resursbehovet och erbjudande om stöd i
bostad mot de individuella behoven när verkställighet ska ske

3. att Dahlborgsgatan 6 kan vara en sådan adress där modellen kan
starta om förvaltningen finner det lämpligt

4. att uppdra till förvaltningsledningen att redovisa ekonomisk
kalkyl och tidsplan för införande av trapphusmodell inklusive
finansieringsförslag till omsorgsnämndens sammanträde i juni
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§ 35

BUDGETUPPFÖLJNING APRIL MÅNAD

Sammanfattning

Föreligger budgetuppföljning till och med april månads utgång 2010
enligt följande: Uppföljningen innebär att utav 320,9 miljoner har
100,2 miljoner använts. Procentuellt är detta 31,2 % vilket innebär att
verksamheten ligger under en periodiserad riktpunkt efter 4 månader
med 0,3 %. Det innebär ett överskott efter 4 månader på knapp 1
miljon. I resultatet är prognostiserat en löneökning på 3 % från och
med april månad. Det goda resultatet beror på ett bra utfall för
personalkostnaderna men även kommunstyrelsens beslut om att
omsorgsnämnden får behålla mellanskillnaden mellan budgeterade
sociala avgifter 2010 och beslutade sociala avgifter 2010.

Uppföljning 2010 April

Verksamhetsuppföljning Riktpunkt: 31,5%

Verksamhet: Totalt, Omsorgsnämndens verksamheter

Kostnads/Intäktsslag
Årsbudget

2010
Ack utfall
innev år Återstår

%-
förbrukning

Personalkostnader 319 309 391 98 777 206 220 532 185 30,9%
Materialkostnader 9 955 250 2 933 302 7 021 948 29,5%
Köp av tjänster 48 815 295 16 806 692 32 008 603 34,4%
Lokalkostnader 21 926 900 7 333 268 14 593 632 33,4%
Bidrag 10 960 280 3 887 190 7 073 090 35,5%
Kapitalkostnader 1 105 438 371 895 733 543 33,6%
Intäkter -91 200 116 -29 939 882 -61 260 234 32,8%

Nettokostnad 320 872 438 100 169 671 220 702 767 31,2%

Beslutsunderlag

1. Budgetuppföljning till och med april månad

Beslut

Omsorgsnämnden beslutar

1. att lägga informationen till protokollet

_____
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§ 36

FÖRSLAG TILL YTTRANDE OM ”KULTUR MED
NYA ÖGON” – EN STRATEGI FÖR KULTURENS
ROLL I DEN REGIONALA UTVECKLINGEN

Sammanfattning

Genom en gemensam utvecklingsprocess har Regionförbundet i
Kalmar län, kommunerna och landstinget enats kring strategin och
visionen ”Kultur med nya ögon. Omsorgsnämnden har av
kommunstyrelsen erhållit strategin och visionen på remiss för
yttrande. Yttrandet skall vara kommunstyrelsen tillhanda senast den
31 maj 2010.

Ärendet beredning

Förslag till yttrande har beretts och tillstyrks av omsorgsnämndens
förvaltningsledning samt varit föremål för behandling i
samverkansgruppen inför omsorgsnämndens behandling och beslut.
Samverkansgruppen har inga invändningar mot förslaget.

Bakgrund

Regionförbundet i Kalmar län, kommunerna och landstinget, har
beslutat att stärka kulturens roll i den regionala utvecklingen och att
Kalmar län skall ha en framträdande roll i Sveriges kulturella utbud
och utveckling. ”Kultur med nya ögon” syftar till att lyfta fram
kulturens kraft i den personliga, lokala och regionala utvecklingen.
Det övergripande målet med ”Kultur med nya ögon” är att kulturen
skall vara en övergripande kraft i Kalmar läns tillväxt.

Konsekvensbeskrivning

Omsorgsnämndens verksamhetsområden berörs av ett antal föreslagna
redskap för att starta utvecklingsprocessen. De kan beskrivas enligt
följande:

Kultur Rehab

Beskrivs som en funktion där intresset för kulturens hälsofrämjande
roll växer snabbt och företeelser som ”Kultur på recept” är en realitet.
Jämförs vidare med Grön Rehab som är en etablerad behandlingsform.

Ansvar för utvecklingsprocessen är landstinget.
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Rehabiliteringsenheten och omsorgspersonal berörs av funktionen då
medverkan i att utveckla funktionen ligger inom ramen för ett
rehabiliterande arbetssätt.

Kultursköterskor

Beskrivs som en funktion där kulturens positiva effekter på vår hälsa
är väl känd, men processen att etablera kultur som en erkänd vårdform
kommer ta lång tid. Uppdraget är att genom information och
rådgivning stimulera patienter till ökad egen aktivitet och deltagande i
kultur parallellt med den ordinarie vårdprocessen.

Ansvar för utvecklingsprocessen är kommunerna.

HSL-enhetens sjuksköterskor berörs av funktionen. Vidare berörs
omsorgspersonalen då funktionen får anses vara minst lika viktig
inom den ordinarie omsorgsprocessen.

Kultur som ämne i sköterskeutbildningen

Beskrivs som en metod att nå en långsiktig och systematisk kunskap
av kulturens positiva effekter i länets omsorg, hälso- och sjukvård. Det
krävs att kunskaper byggs in i sköterskeutbildningen om kulturens
goda verkan på hälsa och som läkande process.

Ansvar för utvecklingsprocessen är Linnéuniversitetet

HSL-enhetens sköterskor berörs av metoden. Vidare berörs
omsorgspersonalen då kunskap om metoden borde byggas in i
omvårdnadsprogrammet på gymnasieskolan.

Kultur för livskvalitet för demenssjuka

Beskrivs som en funktion att genom utveckling av kulturen som
behandlingsmetod höja livskvaliteten för de demenssjuka. Utveckling
av kultur som behandlingsmetod bör knytas till universitetet och
forskningen. Vidare är länets kulturinstitutioner en lämpliga
samarbetspartner.

Ansvar för utvecklingsprocessen är kommunerna.

Vård- och omsorgspersonal med inriktning mot demenssjuka berörs
av funktionen.

Kulturfestival i äldrevården: ”Borta bra men hemma bäst”

Beskrivs som en aktivitet för att möjliggöra för äldre i ordinärt boende
en kulturupplevelse i hemmet. Genom att utveckla dessa aktiviteter i
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länet tas ett viktigt steg mot målet att kulturella upplevelser skall vara
tillgängliga för alla länets invånare. Nuvarande kulturarrangemang
sker oftast i det särskilda boendet. Tillsammans med kommunens
personal spelar länets kulturinstitutioner, konsulenter och
kulturarbetare en viktig roll.

Ansvar för utvecklingsprocessen är kommunerna

Omsorgspersonal berörs av aktiviteten.

Ekonomi

För att säkerställa genomförandet av strategin ”Kultur med nya ögon”
föreslås att en ny styrgrupp tillsätts. Styrgruppens uppdrag ska vara att
upprätta ett årligt handlingsprogram med budget, säkerställa
finansiering och ansvara för programmet genomförande och
utvärdering.

Genomförs ovanstående beskrivna funktioner, metoder och aktiviteter
berörs omsorgsnämndens ekonomi på ett sätt som idag inte går att
överblicka. Konstateras kan att resurser för eventuella åligganden
enligt ovan inte finns avsatta i nuvarande budget för omsorgsnämnden

Förslag till yttrande

Omsorgsförvaltningen lämnar följande förslag till yttrande.

Omsorgsnämnden har inga invändningar mot strategi och vision
”Kultur med nya ögon” och ställer sig positiv till ett genomförande i
Kalmar län. Nämnden vill dock lämna följande kommentarer till de
redskap som föreslås och främst rör nämndens verksamhetsområden:

Inom ramen för redskapet ”Kultur Rehab” bör ett rehabiliterande
arbetssätt rymmas. Det innebär att processutveckling inte enbart får
vända sig till landstingets rehabiliterande personal utan även
kommunens. Nämnden anser att det bör framgå tydligare i
utvecklingsprocessen inom ramen för det ansvar landstinget fått för att
driva funktionen.

Inom ramen för redskapet ”Kultursköterskor” bör det tydligare
framgå att det inte enbart är ett ansvar för legitimerad personal i
vårdprocessen. Ansvaret bör utvecklas och innefatta helheten i en
vård- och omsorgsprocess för både legitimerad personal såsom
omsorgspersonal.

Inom ramen för redskapet ”Kultur som ämne i
sköterskeutbildningen” bör ämnet även tillföras gymnasieskolans
omvårdnadsprogram. Kunskap om kulturens positiva effekter på en
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vård- och omsorgsprocess bör även förmedlas i en grundläggande
utbildning för baspersonal inom processen.

Nämnden vill också framhålla vikten av att krav på eventuell
medfinansiering från kommunens sida i de olika
utvecklingsprocesserna klart framgår och tydliggörs i förslag till
budget från styrgruppen sida i sitt uppdrag att lägga förslag till årligt
handlingsprogram. Berörd kommun och dess nämnders verksamheter
bör kunna budgetera för processen i ett planeringsskede innan
utvecklingsprocessen påbörjas.

Avslutningsvis vill omsorgsnämnden påpeka att de redskap som
närmast förknippas med en vård- och omsorgsprocess verkar i första
hand knytas till det kommunala verksamhetsområdet ”Äldreomsorg”.
Nämnden anser att det bör tydliggöras att även verksamhetsområdet
”Omsorg om personer med funktionsnedsättning” innefattas i strategin
och vision ”Kultur med nya ögon” och naturligtvis då även skall
innefattas av tänkta utvecklingsprocesser inom området vård och
omsorg.

Beslutsunderlag

1. ”Kultur med nya ögon” – en vägledning hur vi skapar regional
tillväxt och attraktivitet genom kultur

2. Tjänsteutlåtande: Förslag till yttrande över ”Kultur med nya
ögon” – en vägledning hur vi skapar regional tillväxt och
attraktivitet genom kultur

Beslut

Omsorgsnämnden beslutar

1. att anta föreliggande förslag till yttrande över ”Kultur med nya
ögon” – en vägledning hur vi skapar regional tillväxt och
attraktivitet genom kultur som sitt eget

2. att överlämna ärendet till kommunstyrelsen för vidare
handläggning och beslut i ärendet

_____
Utdrag till:
Kommunstyrelsen
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§ 37

TJÄNSTEGARANTIER

Sammanfattning

Föreligger Omsorgsnämndens sammanträdesprotokoll 2008-12-16 §
87 där omsorgsnämnden beslutade att anta följande tjänstegarantier.

Vi garanterar att:
 Vid muntlig, e-post eller skriftlig förfrågan skall du snarast eller

senast inom tre arbetsdagar erhållit kontakt med, eller svar från
ansvarig tjänsteman.

 När du ansöker eller anmäler behov inleds handläggningen inom
tre arbetsdagar och beslut delges inom 15 arbetsdagar från det att
handläggningen inletts under förutsättning att begärda underlag
har inkommit.

 Din omsorg är behovsanpassad och utförs i enlighet med din
genomförandeplan.

 Du får en egen kontaktperson inom 14 dagar efter det att insatsen
påbörjats.

 All personal kan legitimera sig.

Föreligger Kommunstyrelsens Sammanträdesprotokoll 2010-03-17 §
36, Uppdrag om revidering av beslutade tjänstegarantier för Nybro
kommun. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar följande:

att ge nämnderna, bolagen och kommunstyrelsen i uppdrag att se över
behov av revidering av nuvarande tjänstegarantier samt

att revideringarna ska redovisas till kommunstyrelsen senast den 31
maj 2010.

Föreligger förslag till tjänstegarantier enligt följande:

Tjänstegarantier för omsorgsnämnden

Vi garanterar att:
 Vid muntlig eller skriftlig (brev, e-post, fax) förfrågan skall du

snarast eller senast inom tre arbetsdagar erhållit kontakt med eller
svar från ansvarig tjänsteman.
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 När du ansöker eller anmäler behov, inleds handläggningen inom
tre arbetsdagar och beslut delges inom 15 arbetsdagar från det att
handläggningen inletts under förutsättning att begärda underlag
har inkommit.

 Tillsammans med dig påbörjas en genomförandeplan inom 14
dagar efter det att insatsen börjat utföras.

 Din omsorg är behovsanpassad och utformas i enlighet med din
genomförandeplan.

 Du får en egen kontaktman inom 14 dagar efter att insatsen
påbörjats.

 All personal kan legitimera sig.

Kompensation
Klarar vi inte ovan nämnda lovar vi att kontakta dig för att ge en
förklaring.

Vid sammanträdet förslås att punkt 4 ändras i förslaget och texten
ersätts med ”Din omsorg är behovsanpassad och utformas och utförs
tillsammans med dig.

Beslutsunderlag

1. Omsorgsnämndens sammanträdesprotokoll 2008-12-16,
§ 87, Tjänstegarantier.

2. Kommunstyrelsen arbetsutskotts sammanträdesprotokoll 2010-
03-17, § 36, Uppdrag om revidering av beslutade Tjänstegarantier
för Nybro kommun.

3. Förslag till tjänstegarantier

Beslut

Omsorgsnämnden beslutar

1. att anta tjänstegarantier för omsorgsnämnden enligt föreliggande
förslag med ändring av lydelsen i punkt 4 enligt ovan.

_____
Utdrag till:
Kommunstyrelsen
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§ 38

RAPPORTER

Sammanfattning

Förvaltningsrättsdomar

Kammarrättsdomar

Regeringsrätten

Kalmar tingsrätt

Socialstyrelsen

Lokal Samverkansgrupp

Kvarnbacken, städning

Uppföljning behov av korttidsplatser

Kommunala Handikapprådet

Kommunala Pensionärsrådet

Lex Sarah

Lex Maria

Kontaktgrupp Almen

Protokollsutdrag

Beslut

Omsorgsnämnden beslutar

1. att lägga informationen till protokollet

_____
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§ 39

DELEGATIONSÄRENDEN

Sammanfattning

Föreligger förteckning över delegationsärenden beslutade från 12
april, 2010 till och med 16 maj, 2010 inom följande ärendegrupper:

Lagrum

Socialtjänstlag: 129 ärenden varav 1 avslag,

Lag om stöd och service
till vissa funktionshindrade: 13 ärenden varav 1 avslag

Avgiftsbeslut på delegation: 317 ärenden

Vidare redovisas:

 Rapport till Socialstyrelse: Gynnade beslut enligt 4 kap 1 §
Socialtjänstlagen (SoL) som 31 mars 2010 inte har verkställts
under tre månader från dagen före beslut.

 Beslut om särskilt boende som inte är verkställda 17 maj 2010-
05-21

 Sammanställning biståndsbeslut 2010

Beslut

Omsorgsnämnden beslutar

1. att godkänna gjord redovisning av delegationsbeslut under
perioden 12 april, 2010 till och med 16 maj, 2010.

2. att i övrigt lägga informationen till protokollet

_____
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§ 40

ANMÄLNINGAR

Sammanfattning

Anmäles postlista för perioden v 15-19

Anmäles antagande av tilläggsbudget för 2010 enligt
sammanträdesprotokoll § 84 från Kommunfullmäktige den 2010-04-
26

Beslut

Omsorgsnämnden beslutar

1. att lägga informationen till protokollet

_____


