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FOLJANDE ARENDEN BEHANDLADES PA
SAMMANTRADET

§ 31 Om igangsattningstillstand av byggnation av personal utrymmen,
dldreboende Almen

8§ 32 Avgiftsdversyn, omsorgsforvaltningen

8 33 Forglag till yttrande 6ver motion om meddel arfrihet och
meddel arskydd

§ 34 Trapphusmodell
8§ 35 Budgetuppfdljning april 2010

8§ 36 Fordag till yttrande 6ver remiss” Kultur med nya 6gon”, en
strategi for kulturensroll i den regionala utvecklingen,

§ 37 Tjanstegarantier
§ 38 Rapporter
§ 39 Delegationsbes! ut

§ 40 Anméal ningar
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§31

OM IGANGSSATTNINGSTILLSTAND AV
BYGGNATION PERSONALUTRYMMEN
ALDREBOENDE ALMEN

Sammanfattning

Personal utrymmen vid 8l dreboende Almen har diskuterats och
behandlats sedan 2006. Nybro Bostads AB har nu detalj projekterat
arendet och vill nu erhdlla klartecken fran omsorgsnamnden att fa
paborja nybyggnation av personalutrymmen vid & dreboende Almen

Arendet beredning

Kommunfullmaktige beslutade i samband med verksamhetsplan 2010-
2012 att tilldela omsorgsnamnden medel fran och med 2011 till hyra
for nybyggda personal utrymmen vid Aldreboende Almen

Omsorgsnamnden beslutade 2009-06-09, § 55 att ge Nybro Bostads
AB, NBAB klartecken till igangséttningstillstand av detaljprojektering
av personalutrymmen vid dldreboende Almen.

Arendet har behandlats i omsorgsnamndens samverkansgrupp och den
har inga invandningar mot forslaget.

Bakgrund

De brister som Arbetsmiljoverket papekade vid sin inspektion av
adreboende Almen utmynnade efter behandling pa olika nivaer inom
den kommunala organisationen i ett férslag till nybyggnation av
personalutrymmenavid Almen. Nybro Bostads AB, NBAB har som
fastighetsagare ansvarat for projektering och detaljprojektering dar
representanter fran omsorgsforvaltningen deltagit. Upphandling har
paborjats for nybyggnation och nya personal utrymmen beréknas sta
klara under hosten 2010.

Konsekvensbeskrivning

Ekonomi

Efter byggnation beraknas en hyra pa mellan 900 000 — 1 000 000
kronor for de nya personal utrymmena. Omsorgsnamnden utgar fran

att denna hyra erhalls som ett ramtillskott i verksamhetsplan 2011-
2013.
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Milj6- och klimat

De nya personalutrymmena ger en béttre arbetsmiljo for personalen
och de brister som arbetsmiljéverket papekat har undanrdjts.

Beslutsunderlag

1. Tjansteutl&tande om igangsattningstillstand for nybyggnation av
personal utrymmen vid ddreboende Almen

FoOredragning

Stefan Henrixon, NBAB fordrar @&rendet vilket kan ssmmanfattas med
foljande rubriker:

1.  Ritningar pa personalutrymmen, ddreboende Almen
2.  Kosthadsberdkning, persona utrymmen

3.  Fordagtill hyresavtal, personalutrymmen

Beslut

Omsorgsnamnden beslutar

1.  att geklartecken till igangséttningstillstand av nybyggnation av
personalutrymmen vid adreboende Almen

2. attill kommunstyrelsen 6versdnda &rendet for kdnnedom
Utdrag till:

Kommunstyrel sen
Nybro Bostads AB

Justerande sign
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8§32

AVGIFTSOVERSYN, OMSORGSFORVALTNINGEN

Sammanfattning

Omesorgsforvaltningen foreslar att vissajusteringar gors av nuvarande
avgifter inom &ldre- och handikappomsorg. Atgérden har foranletts av
vissa brister i nuvarande regelverk. Att dtgarda bristerna skulle ge en
forenkling och ett tydligare regelverk an nuvarande.
Omsorgsforvaltningen foreslar vidare att en uppdatering sker av hyror
vid lokaluppl atel se inom omsorgsnamndens verksamhetsomraden.

Arendets beredning

Arendet har varit foremdl for behandling i omsorgsnamnden och
kommunstyrelsen under 2009. Kommunstyrel sen beslutade 2009-11-
30, § 213 att aterremittera drendet till omsorgsforvaltningen for
samordning med annan aktuell Gversyn av taxor. Kommunstyrelsen
onskar arendet &ter senast den 31 maj 2010.

Konsekvensbeskrivning

Idag finns delar i avgiftssystemet som inte & enkla att hantera eller
otydligai sin utformning. Vissajusteringar fordrar beslut i
kommunfullméaktige. Andra & svara att forsta. Syftet med Gversynen
&r att dtgarda dessa brister.

En férandring som kommer att foresd s &r att avgifter som inte
automati skt anpassas till kostnadsutveckling knyts till
konsumentprisindex eller liknande sd att en arlig justering alltid kan
ske. Andra forslag ar en anpassning av avgiften for hemsjukvard i
forhdlandetill den landstingskommunala avgiften for likartade
insatser.

Inom ramen for avgifter inom a@dre- och handikappomsorg kommer
foljande insatser som foranleder en avgift att justerasi forslaget:

Avgiftsomrade E: Hyror
= Avser upprakning av hyra, Ekbacken
Avgiftsomrade G: Sarskilda avgifter

e Avser minimibelopp i forhadlandetill ett férslag om att inféra
servicepaket
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Avgiftsomrade H: Korttid
e Avser upprdkning av avgift for korttidsvistelse
Avgiftsomrade |: Hemsjukvard och hembesok

Avser avgiftsnivafor hembesok

Avser avgiftsnivafor utprovning av hja pmedel

Avser avgiftsnivafor enbart hemsjukvard utan hemtjanstinsatser
Avser avgiftsniva for dagrehabilitering

Avser upprakning av avgift for bostadsanpassningsintyg

Avser avgiftsnivafor hamtning av hjapmedel

Avgiftsomrade J: Dagver ksamhet
e Avser avgiftsniva for kaffe vid motespl atser/Dagrehabilitering

Avgiftsomrade M: Riktlinjer for avgiftsbefrielse, nedsattning och
jamkning av avgift

e Avserregler for "Dubbel boséttning”

Utdver dessa justeringar kommer forslag léaggas som avser hyror vid
lokalupplételse. Dessa ligger utanfor regelverk for avgifter inom
aldre- och handikappomsorg men inom ramen for
omsorgsférvaltningens verksamhetsomraden.

Bakgrund

Den sa kallade " maxtaxan” inom &dre- och handikappomsorgen
infordes 2002. Déarefter har taxan varit forema for Gversyn vid ett
flertal tillfalen. Senaste beslut i kommunfullméktige var i februari
2009. Sedan dess har det i praktiken visat sig att vissa avsnitt och
bestammel ser fortfarande &r svarhanterliga eller svartolkade. Det har
foranlett en ny dversyn. Grunden for dversynen ar darfor att réttatill
dessa avsnitt och bestammel ser s att dessa blir tydligare och mindre
svartolkade.

Regelverk for hyror vid lokalupplételse likval som avgiftsnivaar i
stort behov av att justeras da dessainte varit féremd for ndgon
forandring sedan 2004-03-01 da taxan senast faststélldes att borja
gédlla efter beslut i kommunfullméktige
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Fordlag till férandring
Avsnitt E: Hyror

Nuvar ande hyreshantering: Hyran pa Tornvégen 5, Ekbacken &
inte foremdl for arliga hyresforhandlingar da hyresforhallandet mellan
omsorgsforvaltningen och Nybro Bostads AB definieras som

lokal uppl atelse mellan parterna. Ett nyttjanderéttsavtal rader darfor
mellan omsorgsforvaltningen och omsorgstagare som bor pa
Ekbacken. Nuvarande hyra Térnvégen 5, Ekbacken &r 2 100 kronor
per manad och nivan kan narmast hérledas till det nyligen avvecklade
sarskilda boendet Kungshall. Nagon hyresjustering har inte skett pa 30
manader.

Forslag ny hyreshantering: Hyran pa Tornvégen 5, Ekbacken ska
varaforemadl for arlig justering med ledning av de forhandlingar som
fors mellan Nybro Bostads AB och hyresgéastféreningen. Basar for
hyregjustering & 2010 vilket innebér att forstajustering av hyravid
Tornvégen 5, Ekbacken sker 2011.

Nuvar ande hyresbetalning: Allahyror skall betalasi forskott fore
sistadagen i varje manad fore hyresmanaden

Fordlag till ny lydelse hyresbetalning: Allahyror skall betalas for
innevarande hyresmanad senast sista dagen i samma hyresmanad.

Avsnitt G: Sarskilda avgifter

Nuvarande avgiftssystem: Idag kan en justering ske av det sa kallade
minimibel oppet i samband med avgiftsberakning. Beloppet kan bade
sankas eller 6kas. Eftersom det rader viss skillnad mellan de olika
sarskilda boendena om vad som ingar i avgiften kan nuvarande system
uppfattas som svartolkat och oréattvist. Justering av minimibelopp kan
vara olika mellan boenden.

Idag tillhandahdlls sanglinne och handdukar gratistill Kvarnbacken,
Ekbacken, Térnvagen 1 och Térnvagen 3.

Forslag ny sérskild avgift: Omsorgsforvaltningen foreslar att ett
servicepaket infors samt att avgift infors for sanglinne och handdukar.

Servicepaketet innehaller: Toalett- och hushallspapper, tvattmedel,
skdljmedel, rengdringsmedel, tvéttlappar och glédlampor. Kostnaden
ar 110 kronor per manad. Avgiften justeras arligen utifran
konsumentprisindex forandring. Basar for avgiftsustering & 2010
vilket innebér att forstajustering av avgift for servicepaket sker 2011.

Justerande sign
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Pa K varnbacken, Ekbacken, Tornvagen 1 och Tornvagen 3 uttas en
avgift pa 120 kronor per manad for att kommunen tillhandahaller
sanglinne och handukar. Avgiften justeras arligen utifran
konsumentprisindex forandring. Basar for avgiftsustering & 2010
vilket innebér att forstajustering av avgift for sénglinne och handukar
sker 2011.

Forslaget géller Kvarnbacken, Ekbacken, Térnvagen 1, Térnvagen 3,
Mini, Solglantan och Fréjdekulla dér inget annat anges.

Avsnitt H: Korttid

Nuvarande avgift for korttid: Person som enbart har
bistandsbeddmd korttid betalar for omsorg 74,90 kronor per dygn ar
2010. Bedlut pa arlig justering finns inte.

Forslag ny avgift for korttid: Person som enbart har bistandsbedomd
korttid betalar for omsorg 74,90 kronor per dygn. Avgiften justeras
arligen utifran konsumentprisindex forandring. Basar for
avgiftgustering & 2010 vilket innebér att forstajustering av avgift for
korttid sker 2011.

Avgiftsomrade | : Hemsjukvéard och hembesdk
Hembesdk

Nuvarande avgift fér hembesok: Avgift for hembestk utforda av
arbetsterapeut, distriktsskoterska/sukskoterska eller sukgymnast uttas
med 5 procent av maxtaxebel oppet per besok.

FOr 2010 utgor detta belopp 85 kronor per bestk eller totalt 850
kronor per tolvmanaders period. Avgiften kan endast uttas for ett
besok per dygn.

Fordlag ny avgift for hembesok: Omsorgsndmnden har foreslagit
kommunfullméktige besluta att avgift for hembesok utférda av
arbetsterapeut, distriktsskoterska/sukskoterska eller sukgymnast uttas
med 100 kronor per besok. Hogkostnadsskyddet &r 900 kronor per
tolvmanadersperiod. Avgiften kan endast uttas for ett besok per dygn.

Till&gg: Avgiften justerasi takt med att Kalmar l&ns landstings avgift
och hdgkostnadsskydd justeras for samma insatser.

Utprovning av hjalpmedel

Nuvarande avgift for utprovning av hjalpmedel: For utprovning av
hjdlpmedel uttas avgift motsvarande hembesoksavgift, 85 kronor per
tillfale. Dautprovning sker i samband med hembesok uttas enbart en
avgift.

Justerande sign
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Forslag ny avgift for utprovning av hjdlpmedel: Omsorgsnamnden
har foreslagit kommunfullmaktige besluta att for utprovning av
hjalpmedel uttas avgift motsvarande hembesoksavgift, 100 kronor per
tillfale. Dautprovning sker i samband med hembesok uttas enbart en
avgift.

Till&gg: Avgiften justerasi takt med att avgiften for hembesok
justeras.

Enbart hemsgjukvard utan hemtjanstinsatser

Nuvar ande avgift for hemsjukvard: Hemsjukvard och
hemrehabilitering jamstélls med hjdp i hemmet och avgift uttas enligt
maxtaxa.

Forslag ny avgift for enbart hemsjukvard/hemrehabilitering utan
hemtjanstinsatser: For enbart hemsjukvard utan hemtjanstinsatser
betal as 100 kronor per hemsjukvardsbesok och likstélls med avgift for
hembestk. Hogkostnadsskyddet & 900 kronor per
tolvmanadersperiod. Avgiften justerasi takt med att avgiften for
hembesok justeras

Avgift for dagrehabilitering

Nuvarande avgift for dagrehabilitering: FOr dagrehabilitering
betalas 85 kronor per behandlingstillfalle enligt berdkningsgrund for
hembesok. Avgiften kan dock inte 6verstiga 100 % av avgiftsutrymme
enligt regler for maxtaxa. Personer som utdver redan beviljad
bistandsbedémd hjalp i hemmet erhdller dagrehabilitering tillkommer
endast avgift for kost till 58l vkostnadspris.

Fordlag ny avgift for dagrehabilitering: For dagrehabilitering
betalas 100 kronor per behandlingstillféalle och likstalls med avgift for
hembesok. Hogkostnadsskyddet & 900 kronor per
tolvmanadersperiod. Avgiften justerasi takt med att avgiften for
hembesok justeras.

Personer som utdver redan beviljad bistandsbedomd hjalp i hemmet
erhdller dagrehabilitering tillkommer endast avgift for kost till
gavkostnadspris.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis innebdr det att hembesok, utprovning av

hjalpmedel och avgift for dagrehabilitering avréknas mot ett och
samma hogkostnadsskydd pa 900 kronor per tolvmanadersperiod.

Justerande sign
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Avgift for bostadsanpassningsintyg

Nuvarande avgift for bostadsanpassningsintyg: Avgift for
bostadsanpassningsintyg uttas med 200 kronor per intyg.

Forslag ny avgift for bostadsanpassningsintyg: Avgift for
bostadsanpassningsintyg uttas med 200 kronor per intyg. Avgiften
justeras arligen utifran konsumentprisindex forandring. Basar for
avgiftgustering & 2010 vilket innebér att forstajustering av avgift for
bostadsanpassningsintyg sker 2011.

Avgift for hamtning av hjalpmedel

Nuvarande avgift for hamtning av hjalpmedel: Avgift for hamtning
av hjdpmedel da behovet upphdrt uttas med 300 kronor per tillfale.
Sker dterlamning av hjapmedel nar behov upphort av enskild direkt
till hjalpmedel sforrad uttas ingen avgift

Fordlag ny avgift for hamtning av hjalpmede: Avgift for hamtning
av hjalpmedel d& behovet upphort uttas med 300 kronor per tillféle.
Sker aerlamning av hjalpmedel nér behov upphdrt av enskild direkt
till hjalpmedel sforrdd uttas ingen avgift. Avgiften justeras arligen
utifran konsumentprisindex forandring. Basdr for avgiftsjustering ar
2010 vilket innebér att forsta justering av avgift for hdmtning av
hjdlpmedel sker 2011.

Avgiftsomrade J: M 6tesplatser/Dagver ksamhet

Nuvar ande avgift for motesplatser/dagver ksamhet: For besok pa
dagverksamhet debiteras endast avgift for kost till galvkostnadspris.

Forslag avgift for motesplatser/dagverksamhet: For besok pa
dagverksamhet/métesplatser debiteras endast avgift for kost. Priset
likstalls med abonnemangspris for maltider, vilket innebar foljande:

e  Frukost - 24,20 kronor per portion
e Lunch - 50,50 kronor per portion
e Kvdlsmdl - 25,20 kronor per portion
e Mélanmd - 12,10 kronor per portion

Avgiften justeras arligen utifran maltidspriset forandring.

Avgiftsomrade M: Riktlinjer for avgiftsbefrielse, nedsittning och
jamkning av avgift

Nuvaranderegler for jAmkning for dubbel bosattning: Om
sarskilda skal finns medges jamkning pa grund av dubbla
bostadskostnader vid flyttning till bistandsbedomt boende. Jamkning

Justerande sign
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kan efter provning medges under uppsagningstid av |agenhet under 3
manader och vid avyttring av fastighet eller bostadsrétt under
maximalt 6 manader.

Prévning om rétt till jamkning foreligger utgar fran foljande regler:
1. Inkomstberakning foljer regler for berdkning av garantibelopp

2. Jamkning sker altid mot bostadskostnad for bistandsbedomt
boende

Fordag nyaregler for jAmkning for dubbel bosittning: Om
sarskilda skal finns medges jamkning pa grund av dubbla
bostadskostnader vid flyttning till bistandsbedomt boende. Jamkning
efter prévning medges under uppsagningstid av 18genhet under 1
manad. Om det kan intygas att annan hyresgast inte finns tillganglig
till uppsagd l&genhet kan jamkning medges under maximalt 3
manader.

Vid avyttring av fastighet eller bostadsrétt medges jamkning pa grund
av dubbla bostadskostnader under maximalt 3 manader i samband
med inflyttning till bistandsbedémt boende.

Prévning om rétt till jamkning foreligger utgar fran foljande regler:

1. Om férmogenhet uppgar till mer an 2 basbel opp medges ingen
jamkning

2. Inkomstberdkning foljer regler for berékning av garantibelopp

3. Jamkning sker altid mot bostadskostnad for bistandsbedomt
boende

Hyror vid lokalupplatelse

Utdver ovanstaende justeringar av taxainom adre- och
handikappomsorg foreslas att en uppdatering sker av hyror vid

lokal uppl &tel ser inom omsorgsnamndens verksamhetsomraden enligt
foljande:

Lokal Antal Hyra, Hyra,

* nuvarande prisinom () personer heldag Halvdag

Frojdekulla

Matsalen 30 X XXX (800) XXX (400)

Stora Sjosalen 80 XxX (350) xxx (200)

LillaSjésaen XxX (350) xxx (200)

Uttern 20 xxXx (350) xxx (200)

Hinden 20 xxx (350) xxx (200)
Justerande sign Utdragsbestyrkande
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Madeg 6glantan

Restaurangen 60 Ej heldag XXX (400)

Studierum 25 XxX (350) xxx (200)

Kvarnbacken

Konferensrum 30 XxX (350) xxx (200)

Strandvégen

Konferensrum

Loftet

Jutegarden

Stora salen med kok xxx (500)

Mindre studielokal xxx (100)

Mindre studielokal m kok xxx (200)

Ovanstéende lokaler hyrs ut enligt foljande regler:

Uthyrning kan sketill

» foreningar, studieférbund, organisationer och liknande for
forenings- och styrel seméten, utbildningar etc.

konstutstalIningar eler liknande

privatpersoner for andra aktiviteter fram till kl 22.00 - t.ex.
brdllop,

"enklare sammankomster" sdsom fodel sedagskaffe och
motsvarande

Jutegarden

Riktlinjer for uthyrning, vardagar

Vardagar, mandag — fredag mellan 10.00 — 16.00

>  Foreningar och organisationer gratisi man av plats
Vardagar, mandag — torsdag mellan 17.00 — 22.00

»  Foreningar/organisationer samt privatpersoner betalar 750 kronor
for halvdag

Riktlinjer for uthyrning, veckoslut och helgdag

L ordagar, sondagar och helgdagar mellan 10.00 — 16.00, 17.00 —
22.00 éller heldag

»  Foreningar/organisationer och privatpersoner betalar 750 kronor
for halvdag alternativt 1 100 kronor for heldag

Justerande sign Utdragsbestyrkande
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> Endast en uthyrning per dag sker palordag, sondag eller helgdag

» Timtaxafér hyraav lokal veckoslut alternativt helgdag ar 150
kronor. Hyratas dock ut fér minst 3 timmar

Studielokal, Jutegarden
» Studielokal hyrsut upp till 5 timmar for 350 kronor

» Timtaxafor hyraav studielokal & 70 kronor. Hyratas dock ut for
minst 3 timmar

Séarskilt avtal med forening/organisation som har dterkommande
aktiviteter kan skrivas efter ansokan

For speciella arrangemang som inte omfattasi ovanstéende
forteckning, delegeras at forvaltningschefen att besluta om storleken
pa hyran.

Politiska organisationer erhdler fri hyrafor arendeberedning infor
kommunfullmaktige.

For samtligalokaler géller att hyresgéasten skall stéda efter
anvandandet - om sa g sker tillkommer extra avgift for stéadning.
Samma sak galler om skadegorelse uppstétt i lokalerna. Avgiften &
500 kronor

Privatpersoner betalar en depositionsavgift pa 1000 kronor i samband
med uthyrning for privat aktivitet. Avgiften terbetalas efter godkand
stéadning av hyrd lokal.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse om 6versyn av avgifter inom &dre och

handikappomsorg samt hyror vid |okal uppl atel se inom
omsorgsnamndens verksamhetsomraden.

Beslut
Omsorgsnamnden beslutar

1. att dterremittera drendet till presidium att sterkommamed
beslutsférslag i drendet till omsorgsnédmndens sammantrédei juni.

2. att hos kommunstyrelse hemstédla om mer handlaggningstid i
drendet pa grund av drendets karaktar och svarighetsgrad.

Utdrag till:
Kommunstyrelsen

Justerande sign
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§33

YTTRANDE OVER MOTION OM
MEDDELARFRIHET OCH MEDDELARSKYDD

Sammanfattning

Ledamdterna Mariann Karlsson (V), Anders Svensson (V) och Bo
Johansson (V) har den 25 september 2009 |&mnat en motion till
kommunfullméktige med foljande ordal ydel se:

" Att personalen reagerar om missforhallanden inom den kommunala
verksamheten & aoch o for att sékerstdlla en trygg och vé
fungerande verksamhet. Som anstélld av kommunen har man, till
skillnad frén inom privatégd verksamhet, 1angtgaende
grundlagsskyddade réttigheter att agera whistleblower — att reagera
mot sadant man tycker & fel och kritisera den egna arbetsgivaren,
aven i media och kommunen far i regel inte efterforska vem som
lamnat upplysningarna

Dérfor & det nddvandigt att offentliganstallda kanner till sina
réttigheter nér det gdller att anmala och yttra sig om missforhallanden.
Vansterpartiet menar darfér att det & nédvandigt att kommunen har en
tydlig policy om detta, dér det klart framgar vilka réttigheter de
anstéllda har.

Vi menar ocksa att utbildning i meddelarfrihet och meddelarskydd
maste vara obligatoriska for ala chefer och anstélldai kommunen”

Kommunstyrel sen besl 6t 2009-10-26 att remmitera motionen till
samtliga ndmnder f6r besvarande inom sex manader.

Fordlag till yttrande

Meddelarfrihet och meddelarskydd & endel av2kap 1 8§
regeringsformen. | denna sags att varje medborgare & gentemot det
allménnatillférsakrad yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet,
demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet.

Yttrandefrihet & en grundsten i ett demokratiskt samhdlle. Till
yttrandefriheten & knuten en meddelarfrihet som framst innebér att
offentligt anstallda kan 1&mna uppgifter till massmedia utan risk for
repressalier. Yttrandefriheten stimulerar till debatt, den ger manniskor
frihet att uttrycka asikter och kan bidratill att missférhallanden
uppmérksammas i verksamheten.

Men det & en réttighet som ocksa har begransningar. Man fér inte
kranka, fortala eller hota en annan manniska. Vissatystnadsplikter
finns ocksa for att skydda enskildas integritet. Vi tanker da framst pa
hélso- och sjukvardssekretessen och sekretessen inom socialtjanst.
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Anvandningen av nya socialamedier gor att gransen mellan arbete
och privatliv allt mer suddas ut.

Manniskor som for fram kritik pa arbetsplatsen skainte rékailla ut, sa
lange de uppgifter de valt att meddelainte strider mot bestammelser i
lag, t ex faler in under sarskilda sekretessregler. En arbetstagare ska
inte behdva vararadd for att riskera mobbning, sdmre |6neutveckling
eller att forlorajobbet for att han eller hon har utnyttjat sin
yttrandefrihet. Ett gott och 6ppet klimat pa arbetsplatsen skapar ocksa
forutsattningar for bra verksamhet.

Som chef men ocksa som politiker & det viktigt att ha kunskap om
yttrandefrihet och meddelarfrihet samt kéannatill i vilkalagen och hur
man far bematakritik som anstéllda for fram offentligt.

Y ttrandefriheten innebdr att de anstéllda har mgjlighet att uttrycka
kritiska asikter om verksamheten i kommunen. Det bor ocksa
observeras att det i lagstiftningen finns en skyldighet att anméla
missforhallanden i olika verksamheter. Myndigheter och anstéllda
som arbetar med barn och ungdom &r skyldiga att genast anméalatill
socialndmnd om barn far illa och behtver skydd. Lex Mariainnebéar
skyldigheter for halso- och sjukvardspersonal att rapporterartill
vardgivaren om en patient i t ex hemsjukvéarden drabbats av eller
utsatts for risk att drabbas av en allvarlig skada eller gukdom. Lex
Sarah innebér att alla som & verksammainom omsorger om ddre
eller personer med funktionsnedséttningar genast ska anméalatill
socialnémnden (omsorgsnamnden) om de uppmarksammar eller far
kannedom om ett allvarligt missforhdllande i omsorgerna om nagon
enskild. Syftet & att fatill stand en objektiv utredning och att
darigenom paolika sétt forebygga liknande fel eller forsummelser i
framtiden.

Omsorgsnamnden foresl & darfor att kommande informationsinsatser
inte begransas till enbart meddel arfrihet utan aven tar med
yttrandefriheten etc. Man bor heller inte avgransatill enbart anstéllda
utan aven tamed fortroendevaldai kommunen.

| samband med informationen kan kommunen ocksa patala vikten av
att alla anstéllda och fértroendevalda hjé per till att ta emot synpunkter
fran allménheten i form av kommunens synpunkts- och

klagomal shantering

Beslutsunderlag

1. Motion om meddelarfrihet och meddelarskydd

2. Yttrande 6ver motion angaende meddelarfrihet och
meddelarskydd.
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Bedlut

1. att antaforeliggande fordag till yttrande angaende motion om
meddelarfrihet och meddel arskydd

2. att overlamna arendet till kommunstyrelsen for vidare
handl &ggning och beslut

Utdrag till:
Kommunstyrelsen

Justerande sign
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§34

TRAPPHUSMODELL

Sammanfattning

Foreligger forvaltningens forslag till trapphusmodell for personer med
funktionsnedséttning enligt nedan:

Arendets beredning

Forvaltningen och ndmnden har under vintern 2009/2010 fért samtal
om en utveckling av den service och de boenden som finnsi Nybro
kommun for personer med funktionsnedséttning.

| bakgrunden finns en diskussion om att minska antal et gruppboenden
i kommunen av bl.a. ekonomiska skal. Under senare &r har de s.k.

M obilateamen utvecklats utifran dnskemal fran brukare att bo i
"vanligt” boende. Mobilateamen har ocksa visat sig vara effektiva
och svarar bra upp mot den vardegrund som finns i ndmnden.

Samtalen mellan forvaltning och namnd har nu handlat om nya behov
hos framst unga brukare dér LSS-handl&ggare anser att beslut om
gruppbostad & "for mycket” och det samtidigt & tveksamt om det
réacker med Mobilateam dér tillgangligheten & nagot mer begransad.
En mellanform som Trapphus skulle kunna komplettera vara
erbjudanden om verkstélighet. | trapphus finns personal paplatsi
lagenhet eller i huset dag/kvall och aven natt.

Konsekvensbeskrivning

Ekonomi

Forvaltningen beddmer att en grundbemanning som ett mindre
gruppboende, det vill siga cirka 5 arsarbetare kan hantera ett trapphus.
| trapphuset kan ca 9 — 11 personer fastod i form av bostad med
sarskild service. Brukaren har eget hyreskontrakt men forval tningen
har anvisningsrétt. Finansieringen sker genom ett minskat antal
gruppboenden pa sikt, alternativt Okade anslag for de 6kade behoven
som vi ser. Alternativkostnaderna for t ex gruppboende & hogre.

Md uppfyllelse

Fordlaget stammer val med namndens vardegrund och mal om balans
mellan g vstandighet och omsorgsstod i vardagen enl. LSS. En viktig
tanke bakom forslaget &r ocksa att inte skapa en institution.

L agenheterna ska finnasi ett blandat omrade och inte utmérkasig
sarskilt.

Justerande sign
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Tillganglighet
L agenheterna ska finnasi ett bra geografiskt lage i forhdllandetill de
aktiviteter, arbeten och daglig verksamhet som finnsi Nybro.

Bakgrund

En viktig anledningen till att forslaget kommer nu &r att unga personer
med behov av stdd enl. LSS behdver flytta hemifran och slussas ut
fran kommunens L SS boende f6r barn och ungdomar pa
Hantverkargatan.

Det som talar for en minskning av gruppboenden &r dels att Nybro
kommun historiskt sett har en stoérre andel personer med L SS-omsorg
med gruppboende pa grund av att landstinget och kommunen byggde
ut dessa boenden under en period da " institutionerna skulle bort”.

Forvaltningen gjorde redan 2006 beddmningen att utveckling av mer
Oppna boendeformer med stédinsatser (M obilateam) kunde ge bra
resultat. Eget boende stéammer mer 6verens med onskemd en frén unga
vuxna med behov av service. Teamen har darfor utokats sa att fler och
fler unga personer kan flytta ut till egnalagenheter med stod fran
mobilt team. Medeld dern for personer boende i gruppboende &r
forhallandevis hog.

Det som mdjligen talar emot en minskning &r att det blir allt svérare
att fALASS, det vill siga erséttning till personlig assistent fran
Forsakringskassan. Detta kan innebéra att trycket och kon till
gruppboenden éndéa kanske okar.

Det & har som modellen Trapphus kommer in som en ny mellanform
mellan gruppboende och Mobilateam.

Forvaltningens synpunkter

Trapphus vid Dahlborgsgatan 6 i Nybro kan varamgjligt att
forverkliga under hésten 2010

NBAB vantar besked frén oss om vi redan nu ska boka upp ca5 -6
l&genheter i huset. Verksamhetschefen Anna-Karin Rydeberg (OF)
och varatva L SS-handlaggare Clara Hallehn och Linda Petersson
menar att det & mycket viktigt att kommaigang med en mgjlig
verkstallighet inom kort fér de &enden som handléggs just nu.

Trapphusi sig &r "effektivt” i den meningen att man kan stodja fler
brukare an i gruppbostad med en grundbemanning.
Alternativkostnaderna jamfért med Trapphus synes vara hogre.

| dag finnsinga lediga lagenheter i gruppbostad, forutom tva pa
Forklaringsvégen
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Omsorgsnamnden beslutade 2010-02-09

1. att forvaltningen far i uppdrag att forbereda for en avveckling av
Forklaringsvagens gruppbostad i Orrefors under 2010 med malet
att flyttningarna ar verkstallda senast forsta januari 2011.

2. att forvaltningen aterkommer till némnden i &rendet under varen
2010 for att redovisa konkret planering, atgarder och effekter.

Reservation

Alliansen reserverar sig mot beslutet till forman for det egna
forslaget.

Forvatningen kan nu konstatera att trycket pa gruppbostad inte har
minskat under varen 2010. En viss del av behovet kan tackas genom
den s. k Trapphusmodellen. Trycket pa bostéder fran personer med
nagon form av psykisk funktionsnedsattning har 6kat. Brukare har
gjort sig "omgjliga” som hyresgéaster hos Nybro bostadsbolag.

| ett fall har forvaltningen tillsammans med Individ- och familj varit
tvungna att tillgripa extern placering for att fa skaligt radrum kring
boendefragan. | ett annat fall déar vi ser ett tydligt riskbeteende kan det
bli aktuellt med en ” punktmarkering” kring bostaden for att undvika
nya brandtillbud.

Forvaltningens forslag & darfor att arbeta vidare for en renodling av
verksamheten pa Aftonstigen, for personer med négon form av
psykisk funktionsnedséttning. Detta kan bl. a. innebéra att
forvaltningen provar mojligheterna att erbjuda flyttning for nagon
eller ndgrafor att fatillgang till nya bostéder. Dettainnebar ocksa att
eventuell nedlaggning av gruppboendet i Orrefors skjuts pa framtiden.

Bedlut

1. att startatrapphus inom omsorgen for personer med
funktionsnedséttning

2. att forvaltningen provar resursbehovet och erbjudande om stod i
bostad mot de individuella behoven nér verkstéllighet ska ske

3. att Dahlborgsgatan 6 kan vara en sddan adress dar modellen kan
starta om forvaltningen finner det 1&mpligt

4. att uppdratill forvaltningsledningen att redovisa ekonomisk
kalkyl och tidsplan for inférande av trapphusmodell inklusive
finansieringsforglag till omsorgsnamndens sammantrade i juni
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Utdragsbestyrkande



Nybro kommun

Omsorgsnamnden

Sammantradesprotokoll  Biad
Sammantradesdatum 20
2010-05-18

§35
BUDGETUPPFOLJNING APRIL MANAD

Sammanfattning

Foreligger budgetuppféljning till och med april manads utgang 2010
enligt féljande: Uppfoljningen innebér att utav 320,9 miljoner har
100,2 miljoner anvants. Procentuellt & detta 31,2 % vilket innebér att
verksamheten ligger under en periodiserad riktpunkt efter 4 manader
med 0,3 %. Det innebér ett Gverskott efter 4 manader pa knapp 1
miljon. | resultatet & prognostiserat en |6nedkning pa 3 % fran och
med april ménad. Det goda resultatet beror pa ett bra utfall for
personal kostnaderna men aen kommunstyrelsens beslut om att
omsorgsnamnden far behdlla mellanskillnaden mellan budgeterade
socialaavgifter 2010 och beslutade sociala avgifter 2010.

Uppfdljning 2010 April
Verksamhetsuppfoljning Riktpunkt: 31,5%
Verksamhet: Totalt, Omsorgsnamndens verksamheter

Arsbudget Ack utfall %-
Kostnads/Intéktsslag 2010 innev ar Aterstar forbrukning
Personalkostnader 319309391 98777206 220532 185 30,9%
Materialkostnader 9 955 250 2933302 7 021 948 29,5%
Kdp av tjanster 48815295 16806692 32008 603 34,4%
Lokalkostnader 21 926 900 7 333268 14593 632 33,4%
Bidrag 10 960 280 3887 190 7 073 090 35,5%
Kapitalkostnader 1105 438 371 895 733 543 33,6%
Intékter -91 200 116 -29 939 882 -61 260 234 32,8%
Nettokostnad 320872438 100 169 671 220 702 767 31,2%

Beslutsunderlag

1. Budgetuppfdljning till och med april manad
Beslut

Omsorgsnamnden beslutar

1. att laggainformationen till protokollet
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§36

FORSLAG TILL YTTRANDE OM "KULTUR MED
NYA OGON” —EN STRATEGI FOR KULTURENS
ROLL | DEN REGIONALA UTVECKLINGEN

Sammanfattning

Genom en gemensam utvecklingsprocess har Regionforbundet i
Kamar [an, kommunerna och landstinget enats kring strategin och
visionen ” Kultur med nya 6gon. Omsorgsnamnden har av
kommunstyrelsen erhdllit strategin och visionen pa remiss for
yttrande. Y ttrandet skall vara kommunstyrelsen tillhanda senast den
31 maj 2010.

Arendet beredning

Fordlag till yttrande har beretts och tillstyrks av omsorgsnamndens
forvaltningsledning samt varit foremd for behandling i
samverkansgruppen infér omsorgsnamndens behandling och beslut.
Samverkansgruppen har ingainvandningar mot forslaget.

Bakgrund

Regionférbundet i Kalmar 1&n, kommunerna och landstinget, har
beslutat att stérka kulturensroll i den regionala utvecklingen och att
Kamar lan skall ha en framtrédande roll i Sveriges kulturella utbud
och utveckling. ”Kultur med nya dgon” syftar till att lyftafram
kulturens kraft i den personliga, lokala och regionala utvecklingen.
Det 6vergripande malet med " Kultur med nya dgon” &r att kulturen
skall vara en dvergripande kraft i Kalmar lans tillvaxt.

Konsekvensbeskrivning

Omsorgsnamndens verksamhetsomraden berors av ett antal féreslagna
redskap for att starta utvecklingsprocessen. De kan beskrivas enligt
foljande:

Kultur Rehab

Beskrivs som en funktion dér intresset for kulturens hél soframjande
roll vaxer snabbt och foreteelser som " Kultur parecept” ar en realitet.

Jamfors vidare med Grén Rehab som & en etablerad behandlingsform.

Ansvar for utvecklingsprocessen ar landstinget.
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Rehabiliteringsenheten och omsorgspersonal berdrs av funktionen da
medverkan i att utveckla funktionen ligger inom ramen for ett
rehabiliterande arbetsséit.

Kulturskoterskor

Beskrivs som en funktion dar kulturens positiva effekter pavar hdlsa
& va kand, men processen att etablera kultur som en erkand vardform
kommer talang tid. Uppdraget &r att genom information och
radgivning stimulera patienter till 6kad egen aktivitet och deltagande i
kultur parallellt med den ordinarie vardprocessen.

Ansvar for utvecklingsprocessen & kommunerna.
HSL -enhetens sjukskéterskor berdrs av funktionen. Vidare berors
omsorgspersonalen da funktionen far anses varaminst lika viktig

inom den ordinarie omsorgsprocessen.

Kultur som amne i skoéterskeutbildningen

Beskrivs som en metod att na en langsiktig och systematisk kunskap
av kulturens positiva effekter i lanets omsorg, hdlso- och sukvérd. Det
kravs att kunskaper byggsin i skéterskeutbildningen om kulturens
goda verkan pa hélsa och som |&kande process.

Ansvar for utvecklingsprocessen &r Linnéuniversitetet
HSL -enhetens skoterskor bertrs av metoden. Vidare berdrs
omsorgspersonalen da kunskap om metoden borde byggasin i

omvardnadsprogrammet pa gymnasi eskol an.

Kultur for livskvalitet for demenssjuka

Beskrivs som en funktion att genom utveckling av kulturen som
behandlingsmetod hdja livskvaliteten for de demenssjuka. Utveckling
av kultur som behandlingsmetod bor knytas till universitetet och
forskningen. Vidare &r lanets kulturinstitutioner en lampliga
samarbetspartner.

Ansvar for utvecklingsprocessen & kommunerna.

Véard- och omsorgspersonal med inriktning mot demenssjuka berors
av funktionen.

Kulturfestival i adrevarden: ” Borta bra men hemma bést”

Beskrivs som en aktivitet for att mojliggora for ddrei ordindrt boende
en kulturupplevelse i hemmet. Genom att utveckla dessa aktiviteter i
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lanet tas ett viktigt steg mot malet att kulturella upplevelser skall vara
tillgangligafor alalanets invanare. Nuvarande kulturarrangemang
sker oftast i det sarskilda boendet. Tillsammans med kommunens
personal spelar lanets kulturinstitutioner, konsulenter och
kulturarbetare en viktig roll.

Ansvar for utvecklingsprocessen & kommunerna
Omsorgspersonal berdrs av aktiviteten.
Ekonomi

For att s8kerstélla genomforandet av strategin ” Kultur med nya 6gon”
foresl&s att en ny styrgrupp tillsétts. Styrgruppens uppdrag ska vara att
uppratta ett arligt handlingsprogram med budget, sakerstélla
finansiering och ansvara for programmet genomférande och
utvardering.

Genomfdrs ovanstdende beskrivna funktioner, metoder och aktiviteter
bertrs omsorgsnamndens ekonomi pa ett sétt som idag inte gar att
overblicka. Konstateras kan att resurser for eventuella dligganden
enligt ovan inte finns avsattai nuvarande budget for omsorgsnamnden

Fordlag till yttrande
Omsorgsforvaltningen [amnar foljande forslag till yttrande.

Omsorgsnamnden har inga invandningar mot strategi och vision
"Kultur med nyadgon” och stéller sig positiv till ett genomforande i
Kamar lan. Namnden vill dock |amna foljande kommentarer till de
redskap som foresl s och framst rér namndens verksamhetsomraden:

Inom ramen for redskapet ” Kultur Rehab” bor ett rehabiliterande
arbetssétt rymmas. Det innebér att processutveckling inte enbart far
vanda sig till landstingets rehabiliterande personal utan aven
kommunens. Namnden anser att det bor framgatydligarei
utvecklingsprocessen inom ramen for det ansvar landstinget fatt for att
driva funktionen.

Inom ramen for redskapet ” Kultur skoter skor” bor det tydligare
framga att det inte enbart &r ett ansvar for legitimerad persond i
vardprocessen. Ansvaret bor utvecklas och innefatta helheten i en
vard- och omsorgsprocess for bade |egitimerad personal sdsom
omsorgspersonal.

Inom ramen for redskapet ” Kultur som amnei
skoter skeutbildningen” bor &mnet aven tillforas gymnasieskolans
omvardnadsprogram. Kunskap om kulturens positiva effekter paen
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vard- och omsorgsprocess bor dven formedlasi en grundldggande
utbildning for baspersonal inom processen.

Namnden vill ocksa framhdlavikten av att krav pa eventuell
medfinansiering fran kommunens sidai de olika
utvecklingsprocessernaklart framgar och tydliggorsi forslag till
budget frén styrgruppen sidai sitt uppdrag att |agga forslag till arligt
handlingsprogram. Berérd kommun och dess namnders verksamheter
bor kunna budgetera for processen i ett planeringsskede innan
utvecklingsprocessen paborjas.

Avslutningsvis vill omsorgsnamnden papeka att de redskap som
narmast forknippas med en vard- och omsorgsprocess verkar i forsta
hand knytas till det kommunala verksamhetsomrédet ” Aldreomsorg”.
Namnden anser att det bor tydliggoras att dven verksamhetsomradet
”Omsorg om personer med funktionsnedséttning” innefattasi strategin
och vision "Kultur med nya 6gon” och naturligtvis da dven skall
innefattas av ténkta utvecklingsprocesser inom omréadet vard och
Omsorg.

Beslutsunderlag

1. "Kultur med nyadgon” — en vagledning hur vi skapar regional
tillvaxt och attraktivitet genom kultur

2. Tjansteutldtande: Fordag till yttrande 6ver ” Kultur med nya
dgon” — en vagledning hur vi skapar regional tillvéxt och
attraktivitet genom kultur

Bedlut

Omsorgsnamnden beslutar

1. att antaforeliggande forslag till yttrande 6ver ” Kultur med nya
dgon” — en vagledning hur vi skapar regional tillvéxt och
attraktivitet genom kultur som sitt eget

2. at overlamna drendet till kommunstyrelsen for vidare
handlaggning och beslut i &rendet

Utdrag till:
Kommunstyrel sen
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§37

TJANSTEGARANTIER

Sammanfattning

Foreligger Omsorgsndmndens sasmmantrédesprotokoll 2008-12-16 8
87 dar omsorgsnamnden beslutade att anta foljande tjanstegarantier.

Vi garanterar att:

e Vid muntlig, e-post eller skriftlig forfragan skall du snarast eller
senast inom tre arbetsdagar erhdlit kontakt med, eller svar fran
ansvarig tjansteman.

e Nar du ansotker eller anmder behov inleds handl&ggningen inom
tre arbetsdagar och beslut delgesinom 15 arbetsdagar fran det att
handl&ggningen inletts under forutséttning att begarda underlag
har inkommit.

e Dinomsorg & behovsanpassad och utforsi enlighet med din
genomforandeplan.

e Dufar en egen kontaktperson inom 14 dagar efter det att insatsen
paborjats.

e All personal kan legitimerasig.

Foreligger Kommunstyrel sens Sammantrédesprotokoll 2010-03-17 §
36, Uppdrag om revidering av beslutade tjanstegarantier for Nybro
kommun. Kommunstyrel sens arbetsutskott beslutar foljande:

att ge namnderna, bolagen och kommunstyrelsen i uppdrag att se dver
behov av revidering av nuvarande tjanstegarantier samt

att revideringarna ska redovisas till kommunstyrel sen senast den 31
maj 2010.

Foreligger fordag till tjanstegarantier enligt féljande:
Tjanstegarantier for omsor gsndmnden

Vi garanterar att:

e Vid muntlig eler skriftlig (brev, e-post, fax) forfragan skall du

snarast eller senast inom tre arbetsdagar erhdllit kontakt med eller
svar fran ansvarig tjansteman.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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Né&r du ansoker eller anmdler behov, inleds handlaggningen inom
tre arbetsdagar och beslut delgesinom 15 arbetsdagar fran det att
handl&ggningen inletts under forutséttning att begarda underlag
har inkommit.

Tillsammans med dig paborjas en genomférandeplan inom 14
dagar efter det att insatsen borjat utforas.

Din omsorg ar behovsanpassad och utformasi enlighet med din
genomforandeplan.

Du far en egen kontaktman inom 14 dagar efter att insatsen
paborjats.

All personal kan legitimerasig.

Kompensation
Klarar vi inte ovan namnda lovar vi att kontakta dig for att ge en
forklaring.

Vid sammantradet forslas att punkt 4 andrasi forslaget och texten
ersétts med " Din omsorg & behovsanpassad och utformas och utfors
tillsammans med dig.

Beslutsunderlag

1

3.

Omsorgsnamndens sammantrédesprotokol| 2008-12-16,
§ 87, Tjanstegarantier.

Kommunstyrel sen arbetsutskotts sammantradesprotokoll 2010-
03-17, 8 36, Uppdrag om revidering av beslutade Tjanstegarantier
for Nybro kommun.

Fordlag till tjanstegarantier

Bedlut

Omsorgsnamnden beslutar

1. att antatjanstegarantier foér omsorgsnamnden enligt féreliggande

forslag med andring av lydelsen i punkt 4 enligt ovan.

Utdrag till:
Kommunstyrelsen

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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§38

RAPPORTER

Sammanfattning
Forvaltningsréttsdomar
Kammarréattsdomar
Regeringsrétten

Kamar tingsrétt
Sociastyrelsen

Lokal Samverkansgrupp
Kvarnbacken, stédning
Uppfdljning behov av korttidsplatser
Kommunal a Handikappradet
Kommunala Pensi onarsradet
Lex Sarah

Lex Maria

Kontaktgrupp Almen
Protokollsutdrag

Beslut

Omsorgsnamnden beslutar

1. att laggainformationen till protokollet

Blad
27

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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§39

DELEGATIONSARENDEN

Sammanfattning

Foreligger forteckning dver delegationsarenden beslutade fran 12
april, 2010 till och med 16 maj, 2010 inom foljande arendegrupper:

Lagrum

Socidtjanstlag: 129 &enden varav 1 avdag,

Lag om stod och service
till vissa funktionshindrade: 13 &enden varav 1lavsdag

Avgiftsbeslut pa delegation: 317 arenden

Vidare redovisas:

» Rapport till Socialstyrelse: Gynnade beslut enligt 4 kap 1 8
Sociatjanstlagen (SoL) som 31 mars 2010 inte har verkstallts
under tre manader fran dagen fore beslut.

» Bedlut om sérskilt boende som inte & verkstéllda 17 ma 2010-
05-21

> SammanstaIning bistandsbesut 2010

Bedlut
Omsorgsnamnden beslutar

1. att godké&nna gjord redovisning av delegationsbeslut under
perioden 12 april, 2010 till och med 16 maj, 2010.

2. atti ovrigt laggainformationen till protokollet

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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§40

ANMALNINGAR

Sammanfattning

Anmaéles postlistafor perioden v 15-19

Anmaéles antagande av tilldggsbudget for 2010 enligt
sammantradesprotokol| § 84 fran KommunfulImaktige den 2010-04-
26

Beslut

Omsorgsnamnden beslutar

1. att laggainformationen till protokollet

Justerande sign

Utdragsbestyrkande



