Nybro kommun Sammantradesprotokoll  Biad

Sammantradesdatum 1
Omsorgsndmnden 2008-01-29
Plats och tid Bjorken 2008-01-29, kI 14.00- 17.00
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81 Dnr 07/000060

INFORMATION OM OVERTAGANDET AV
HEMSJUKVARDEN

Sammanfattning

Foreligger kommunfullméaktiges protokoll 2007-11-26 § 174 dar
fullméktige beslutade att omsorgsndmnden ges mgjlighet att ta ut avgift

for besok inom hemsjukvard och hembesotk samt
rehabiliteringsverksamheten med 80 kronor per besok, men att avgiften

skall inga i underlag for berakning av maxtaxa

Bengt Thornblad, verksamhetschef HSL informerar om hur
overtagandet av hemsjukvarden fran landstinget till kommunen har
fungerat.

Kommunen har anstallt 12 distriktsskoterskor varav 9 med dsk
utbildning och 3 med annan utbildning. Distriktsskoterskornas placering
ar pa Jutegarden och Frojdekulla. Distriktsskoterskorna har behallit sina
gamla distrikt vid 6verféringen till kommunen.

Forutom distriktsskoterskor kommunaliseras 3 arbetsterapeuter samt 1
sjukgymnast. Inom rehabiliteringsenheten har det genomforts en
geografisk omradesindelning utifran profession och ansvarsomrade.
Inom rehabiliteringsenheten har den kommunaliserade personalen
integrerats bade lokal och omradesmassigt med forvaltningens sedan
tidigare anstallda personal.

De problem som har forekommit har rort framst tekniska saker sdsom
datorer, fax, skrivare inte fanns pa plats vid arsskiftet.
Telefonabonnemang 6verforingen fran landsting till kommunen
fungerade inte direkt vid arsskiftet. Det har varit tidsbrist for inlarning av
det nya datasystemet - Procapita for distriktsskodterskorna och
rehabiliteringspersonalen som kommunaliserades. Det har &ven
férekommit problem omkring 6vertagande av mobler och
provtagningsrutiner. Det har ocksa varit problem med bilarna samt
bristande information till sjukhuset och allmanheten.

Trolig orsak till att organisationsforéandringen inte fungerat friktionsfritt &r
att det var kort tid mellan beslut och verkstallighet av
kommunaliseringen av hemsjukvarden.

Det har genomfdrts en annonsering 26/1 i dagspressen samt att det har
skapats en tydlig information pd kommunens hemsida.

Det arbete som nu aterstar ar att paborja integreringen av kommunens
sjukskoterskor och distriktsskoterskor.

Laila Gustafsson, MAS presenterar sig fér omsorgsnamndens
ledamoter.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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§ 1 (forts)
Beslutsunderlag

1. Kommunfullméktiges sammantradesprotokoll 2007-11-26, § 174,
Justering av budget 2008 med anledning av kommunalisering av
hemsjukvard m m samt beslut om taxa

Beslut

Omsorgsnamnden beslutar

1. att ta ut avgift enligt kommunfullméaktiges beslut § 174, 2007-11-26,
for besdk inom hemsjukvard och hembesok samt
rehabiliteringsverksamheten med 80 kronor per bestk, men att
avgiften skall inga i underlag for berakning av maxtaxa, samt

2. att ge forvaltningen i uppdrag att i samband med pagaende
avgiftsbversyn se 6ver mojligheterna att infora ett
hogkostnadsskydd

Justerande sign Utdragsbestyrkande
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PRELIMINAR ARSREDOVISNING 2007

Sammanfattning
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5

Foreligger preliminar arsredovisning for 2007. Den preliminara
arsredovisning 2007 kan sammanfattas enligt foljande:

Budgetuppfoljning 2007 December
Omsorgssnamnd

Na&sta ansvar - * _Riktpunkt 100,0%
Foregaende v bl

ansvar Méanad nr 12
Intakt/ Ackumulerat Over/ Anmaérk-
Kostnadsslag, tkr Arsbudget Utfall underskott %-forb ning
Intakter 57 523 65 836 -8 312 114,5% OK
Personalkostnader 266 025 277 757 -11 731 104,4% KOLLA
Materialkostnader 7 307 7 350 -44 100,6% OK

Kop av tjanster 32 025 33 200 -1175 103,7% KOLLA
Lokalkostnader 20 089 19 698 391 98,1% OK

Bidrag 8 297 8511 -214 102,6% KOLLA
Kapitalkostnader 1049 1054 -5 100,5% OK
Bruttokostnader 334 791 347 570 -12 779 103,8% KOLLA
Nettokostnader 277 268 281 735 -4 467 101,6% OK

En preliminar arsredovisning 2007 for att visa helhetsbilden kan

sammanfattas enligt foljande:

RAM 2007 271 123 000
Namndforslag 281 186 142
Budgetjusteringar 10 063 142
Till redovisning 2007 271 123 000
Tillaggsanslag 2007 10 000 000
Avdrag bokslut 2006 -4 332 000
Lonepolitiska atgarder 519 000
Justeringspost -41 915
Justerande sign Utdragsbestyrkande
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§ 2 (forts)

Budget 2007 277 268 085
Bokslut 2007 281 734 935
Underskott 2007 -4 466 850
Underskott 2006 -4 332 000
Skillnad - 134 850

Beslutsunderlag

1. Preliminar arsredovisning 2007
Beslut

Omsorgsnamnden beslutar

1. attlagga informationen till handlingarna i avvaktan pa en fullstandig

arsredovisning for 2007 vid omsorgsnamndens sammantrade den
26 februari 2008

Justerande sign Utdragsbestyrkande
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§3
BUDGETUPPFOLJNING
Sammanfattning

Peter Mattson redogor for budgetlaget 2008 som kan sammanfattas
enligt foljande:

RAM 2008 289 603 000
Namndforslag 298 329 000
Namndbeslut -7 379 000
Forslag till KF 290 950 000
Begaran om tillaggsanslag 1 347 000
Beslut KS/KF, tillaggsanslag 0
Budget 2008 exl Hemsjukvard 289 603 000
Varav

Personalkostnader, 3,17% 285 799 000
Avtal kommunal, 9,82% 296 524 000
Brist mot budgetram - 10725 000
Underskott 2007 -4 466 850
Att atgarda - 15191 850

Pa grund av for lag upprakning i budgeten fér 2008 av kommunals
loner pa 3,17% finns det en brist i personalbudgeten motsvarande

— 10725 000. Avtalet i I6nerorelsen for kommunals del gav en
l6nedkning pa 9,82%. Det har sammantaget med ett budgetunderskott
2007 ger ett berdknat minus motsvarande — 15 191 850. Presidiet har
tillsammans med forvaltningsledningen traffat kommunalraden for att
information om det uppkomna budgetlaget. Direktivet ar att halla
budgetramen.

Yrkande

Karin Helmersson (c) framfor att omsorgsnamndens ledamoter ska fa
kontinuerlig redovisning pa omsorgsnamndens sammantraden av
antalet nyttjade timmar inom forvaltningens verksamheter for att pa sa
satt kunna félja kostnadsutvecklingen.

Majoritetsgruppen lamnar foljande skriftliga budgetforslag till
Omsorgsnamnden 2008-01-29

Det finns for narvarande brist pa sarskilt boende i var kommun och det
drojer alltfor lAnge med en utbyggnad som gor att vi kan erbjuda alla
behdvande en plats inom rimlig tid.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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§ 3 (forts)

Forra gangen vi hade "utklara” medborgare fran sjukhuset, som vi inte
kunde bereda plats pa sarskilt boende kostade det Omsorgs-
forvaltningen 450 000 kronor. Vi ser det som en onédig kostnad, som
kunde ha anvants battre. Den summan &r ca 2 arsloner for en
underskoterska/omsorgsassistent. Vi anser att det &r battre om
pengarna anvands till personalkostnader. Vi maste ha en strategi for att
kunna "ta hem” vara medborgare i tid.

Majoritetsgruppen foreslar att:

1. Namnden tar fram en strategi for att kostnaden till Landstinget inte
ska ta for stor del av var budget genom att ge férvaltningen i
uppdrag att snarast utreda féljande alternativ:

— Finns det mojlighet att 6ppna upp delar av Kungshallshemmet

— Har vart kommunala bolag NBAB lediga hyreslagenheter som kan
anvandas tillfalligt och kopplas till nagot sarskilt boende

— Finns det nagon annan fastighet i kommunen som kan utnyttjas for
sarskilt boende under en tillfallig period?

— Finns det mojlighet att hyra hotellrum pa stadens hotell?

— Kan nagon anhorig ta tjanstledigt och fa betalt av
Omsorgsforvaltningen for att varda sin anhérig hemma?

2. Namndens ledamoter lamnar forslag pa ytterligare atgarder till nasta
sammantrade.

3. Forvaltningen snarast sammankallar presidiet nér risk finns att
kommunen far betalningsansvar gentemot landstinget.

Beslutsunderlag

1. Personalkostnadsuppféljning 2008
Beslut

Omsorgsnamnden beslutar

1. att ge forvaltningen i samarbete med presidiet uppdrag att arbeta
vidare med inlamnade yrkande enligt ovan, samt

2. att redovisning skall ske vid omsorgsndmndens sammantrade
2008-02-26

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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84 Dnr 07/000102

MOTION ANGAENDE FRAMTIDEN AV SARSKILT
BOENDE PA KVARNBACKEN

Sammanfattning

Foreligger motion fran Sivert Hugosson (kd) angaende sarskilt boende
pa Kvarnbacken med féljande lydelse:

"Manga Nybrobor ar oroliga for att alla permanentplatser riskerar att
avvecklas, samtidigt som ond6digt stora lagenheter erbjuds.

Allt fler talar om och foresprakar, enligt var uppfattning, alternativ
liknande de tidigare alderdomshemmen. Det racker med ett rum och
hygienrum, férutom de gemensamma utrymmena, menar man.

Samtal |lar féras om att eventuellt géra korttidsboende av hela
Kvarnbacken, vilket vi &r mycket tveksamma till. Ett nytt demensboende
kan, enligt den nyligen traffade partioverenskommelsen, bli byggt intill
Kvarnbacken, dar det ska vara personal som inte jobbar enligt
"Alsterbromodellen”. Detta kan ge extra goda forutsattningar for att
vard-, omsorgs-, trygghets- och gemenskapsbehoven ska kunna bl
tillgodosedda péa basta satt pa hela Kvarnbacken.

Vi vill féresla att alla rum med hygienrum anvands som permanent-
boende. Eventuellt kan ndgra anvandas till hospice, vard i livets
slutskede. For att de ska bedomas vara "fullvardiga” boenden maste
det ocksa finnas minst kokskap i varje boende. Darfor foreslar vi att
sddana installeras i dessa rum. Ovriga rum kan anvandas till
korttidsboende.

Sammanfattningsvis foreslar vi kommunfullméaktige besluta

”»

att gora alla rum pa Kvarnbacken med hygienrum till ”fullvardiga
boenden genom att installera kokskap samt

att ovriga rum anvands till korttidsboende.

Nybro 070830

For Kristdemokraterna i Nybro Kommun

Sivert Hugosson”

Foreligger remiss fran kommunstyrelsekontoret avseende hemstallan

om yttrande angaende motion angdende framtiden av sarskilt boende
pa Kvarnbacken. Svar 6nskas tacksamt fore 2008-03-29.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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§ 4 (forts)
Foreligger forslag till yttrande enligt féljande:

Omsorgsndmnden konstaterar att de politiska partier som ar féretradda
i Kommunfullmaktige traffat en gemensam 6verenskommelse om att
tillskapa tvad demensboenden om 16 platser. En styrgrupp har bildats
under kommunstyrelsen for planering av dessa boenden. Styrgruppen
avser att forutsattningslost utreda olika alternativ till utformning och
planering. | sammanhanget namns mojligheterna att antingen bygga
om eller bygga till bostader vid Kvarnbacken. | samband med detta
kommer &ven behovet av att tillskapa administrativa utrymmen for
verksamhetsledning, halso- och sjukvardsenhet och personal att
undersokas. Det &r omsorgsnamndens uppfattning att aven en
utredning av Kvarnbackens framtida anvandning kan uppréattas i det
sammanhanget.

Beslutsunderlag

1. Motion angaende framtiden av sarskilt boende pa Kvarnbacken
2. Remiss fran kommunstyrelsen

3. Forslag till yttrande

Beslut

Omsorgsnamnden beslutar

1. att anta foreliggande forslag till yttrande angdende motion angaende
framtiden av sarskilt boende pa Kvarnbacken.

Utdrag till:
Kommunstyrelsen

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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§5 Dnr 07/000083

MOTION ANGAEN__DE ATT I STALLET FOR BIBLIOTEK |
ALSTERBRO INRATTA EN SAMLINGSPUNKT I
SJOSALEN | FROJDEKULLAHEMMET

Sammanfattning

Foreligger motion angaende att i stallet for bibliotek i Alsterbro inratta
en samlingspunkt i Sjosalen i Frojdekullahemmet. Motionen ar
undertecknad av Robert Ternstrom (s), Brith-Louise Fagerstrand (s)
och Mats Larsson (s). Motionen har féljande lydelse:

"Motionarerna har efter samtal med enhetschefen pa Frojdekulla-
hemmet Mattias Lillvik, konstaterat att mojligheterna att integrera viss
biblioteksverksamhet i Frojdekullahemmet i Alsterbro ar en efter-
stravansvard mojlighet.

Sjosalen i Frojdekullahemmet kan anvandas sasom en sal for olika
kulturell verksamhet bade fér barn, medelalders och gamla.

Vi konstaterade att nagra stdrre ombyggnationer ej bor vara nod-
vandiga utan att det skulle klara sig med ett tidlas pa en dorr mellan
Sjosalen och hemmet och att eventuellt géra en av verandadoérrarna
mot sjon till en vanlig ytterdorr.

Mobler finns i stort sett fér behoven, men uppkopplingsmojligheter for
datorer maste flyttas ned till salen. Bokhyllor bor val kunna flyttas fran
nuvarande bibliotek och upp till salen.

Tanken med det hela ar:

e Att skapa en trivsam samlingspunkt i samhallet.

e Att ha verksamhet dar, som t ex poesiaftnar, musikaftnar, studie-
cirklar m m.

e Att en del bocker skall finnas dar att lasa och att lana i samband
med att biblioteksbusspersonalen finns pa plats.

e Att tidningar skall finnas att lasa.
e Att bibliotekets sokprogram finns installerat pa dator och att man

darigenom kan soka efter bécker och eventuellt bestalla bocker,
filmer, musik m m den véagen for senare leverans med bokbuss.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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§ 5 (forts)

e Att man ar uppkopplad till internet och pa sa satt kan anvanda
datorn till olika &ndamal.

e Att det ocksa finns en skrivare att skriva ut fakta av olika slag med.
e Att det finns en kopiator pa plats.

e Att dagisverksamhet och skola har tillgang till lokalen for att kunna
ha exempelvis lasstunder med barnen m m.

Motionérerna tycker att detta &r just det som behovs i Frojdekulla-
hemmet. Det borde vara en sjalvklarhet att man har kopplingar mellan
de aldre och barnen i samhallet och detta ar ett bra satt att fa just detta
till stand. Denna koppling &r otroligt viktig for barnen utveckling och ger
valdigt mycket aven for manga av de aldre som bor pa hemmet. Det blir
mer dynamik i samhéllet och baddar for en battre framtid, dar de aldre
och barnen kanner att de lever i samma varld.

Motion&rerna vill se detta handa snarast sa att salen star klar att an-
vandas sa fort som mgjligt efter bibliotekets nedlaggning.

Robert Ternstrom (s) Brith-Louise Fagerstrand (s)
Mats Larsson (s)”

Foreligger remiss fran kommunstyrelsekontoret avseende hemstallan
om yttrande angaende att i stallet for bibliotek i Alsterbro inratta en
samlingspunkt i Sjosalen i Frojdekullahemmet. Svar 6nskas tacksamt
fore 2008-02-24.

Foreligger skrivelse fran Alsterbro Backebo PRO med féljande lydelse:
”Betraffande forslag om Bibliotek i Sjosalen Alsterbro

Alsterbro Backebo PRO motsatter sig forslaget att placera bibliotek pa
denna plats.

Vi i PRO tycker att detta &r en samlingsplats som enbart skall anvandas
av de inneboende, da vi anser att denna forandring kommer att bli
stérande for de inneboende.

Som exempel kan ndmnas Pro och Rdda Korset som har
aterkommande trivseltraffar for de gamla, gudstjanster,
fodelsedagsfester, bingo, personalmote, sjukgymnastik m.m

Namnas kan att det finns flera lediga lokaler for andamalet i Alsterbro.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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§ 5 (forts)

Med forhoppning att inget bibliotek placeras i Stora Sjosalen.
Alsterbro Backebo PRO den 17 december 2007

Gunnar Pehrsson ordf. Willy Fust kassor”
Foreligger forslag till yttrande enligt féljande:

Omsorgsnamnden anser det mycket viktigt och angeléaget att det i ett
sambhalle finns traffpunkter dar manniskor i alla aldrar kan métas.
Omsorgsnamnden ser ocksa positivt pa att

personal, boende, anhoriga och frivilliga agerar for att skapa aktiviteter
pa Frojdekulla till fromma for bade gamla och unga.

Omsorgsnamnden ar dock tveksam till att upplata Sjosalen for en
permanent verksamhet, som i nagon man skulle kunna utgora hinder
for de boende pa Frojdekulla. Omsorgsnamnden delar i detta
avseende de synpunkter som i sarskild skrivelse framférs av Alsterbro
Backebo PRO (bilaga). Omsorgsnamnden uppfattar ocksa att det i
Alsterbro Folkets hus finns lokaler som mycket val kan fylla de behov
som motionarerna namner. Dar skulle ocksa en samlingspunkt kunna
utgora ett vardefullt underlag for den totala verksamheten.

Beslutsunderlag

1. Motion att i stallet for bibliotek i Alsterbro inratta en samlingspunkt i
Sjosalen i Frojdekullahemmet

2. Remiss fran kommunstyrelsen
3. Skrivelse fran Alsterbo Backebo PRO

4. Forslag till yttrande angaende motion att i stallet for bibliotek i
Alsterbro inratta en samlingspunkt i Sjésalen i Frojdekullahemmet

Beslut
Omsorgsnamnden beslutar
1. att anta foreliggande forslag till yttrande angaende motion att i stallet

for bibliotek i Alsterbro inréatta en samlingspunkt i Sjésalen i
Frojdekullahemmet

Utdrag till:
Kommunstyrelsen

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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§6 Dnr 08/000002

MOTION OM ATT OPPNA UPP KOMMUNSTYRELSEN
OCH FLERA NAMNDERS SAMMANTRADEN

Sammanfattning

Foreligger motion om att 6ppna upp kommunstyrelsen och flera
namnders sammantraden. Motionen ar inlamnad av Christina
Davidsson (c) och Bodil Johansson (c) och har féljande lydelse:

"Vi fértroendevalda i Nybro kommun har ofta framfért 6ppenhet som en
grundlaggande byggsten av demokratin. Nagra av vara namnder ar
oppna for allmanheten, vi har ocksa infért allmanhetens fragestund vid
kommunfullmaktiges sammantraden. Dock finns det fortfarande delar i
den representativa demokratin som utgors av stangda dorrar. Flera av
vara namnder samt kommunstyrelsen ar exempel pa detta.

Fran Centerpartiets sida vill vi ytterligare bidra med mer 6ppenhet i
kommunen. Vi anser att det ar hog tid att dppna upp kommunstyrelsens
sammantraden for allmanheten. Vi anser ocksa att resterande del av
kommunens namnder ska 6ppnas upp med undantag for de punkter pa
foredragningslistan dar myndighetsutdvning och sekretess férekommer.
For oss handlar det om ett 6ppet forhallningssétt till medborgarna.

Enligt dagens ordning kan kommunfullméktige medge att aven andra &n
ledamaoter, ersattare och tjansteman ar narvarande.

Centerpartiet foreslar kommunfullmaktige

att ta fram underlag for ett beslut enligt motionens riktlinjer.

Nybro 2007-11-21

For Centerpartiets kommunfullméktigegrupp

Christina Davidson Bodil Johansson”

Foreligger remiss frdn kommunstyrelsen angaende motion om att
Oppna upp kommunstyrelsen och flera namnders sammantraden. Svar
onskas tacksamt fore 2008-05-17.

Foreligger forslag till yttrande enligt féljande:

Omsorgsnamndens sammantraden ar sedan tva mandatperioder
tillbaka 6ppna for allmanheten. Omsorgsnamndens upplevelse ar

enbart positiv, med det undantaget att alltfor fa personer utnyttjar
mojligheten att bevista namndens sammantraden.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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§ 6 (forts)

Detta tror dock namnden ar ett forhallande som kan &ndras genom en
battre marknadsforing. Ibland framfors farhagan att 6ppna
sammantraden kan hindra en 6ppen och demokratisk dialog. Omsorgs-
namnden anser att sddana farhagor ar obefogade. De fatal tillfallen da
namnden ska behandla &renden som omfattas av sekretess, laggs
dessa arenden sist pa foredragningslistan och besokare underrattas vid
sammantradets 6ppnande att sammantradet kommer att stangas da
namnden nar dessa punkter pa listan. Omsorgsnamnden kan saledes
bara rekommendera att de kommunala ndmndernas sammantraden ar
Oppna for allménheten.

Beslutsunderlag

1. Motion angdende om att dppna upp kommunstyrelsen och flera
namnders sammantraden

2. Remiss frdn kommunstyrelsen

3. Forslag till yttrande angaende motion om att dppna upp
kommunstyrelsen och flera ndAmnders sammantraden

Beslut
Omsorgsnamnden beslutar

1. att anta foreliggande forslag till yttrande angaende motion om att
Oppna upp kommunstyrelsen och flera namnders sammantraden

Utdrag till:
Kommunstyrelsen

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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87
INTERN KONTROLLPLAN
Sammanfattning

Foreligger uppréattat forslag till intern kontrollplan. Den interna
kontrollplanen ar uppréattad under féljande huvudrubriker.

o Administrativa rutiner gemensamma for alla verksamheter

o Ekonomiadministrativa rutiner gemensamma for alla verksamheter
o Lokalrutiner fér omsorgsforvaltningen

o Delegation, post, diarium, arkiv och PUL mm

Beslutsunderlag

1. Forslag till upprattad intern kontrollplan

Beslut

Omsorgsnamnden beslutar

1. att anta foreliggande forslag till intern kontrollplan

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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§8
ANHORIGSAMORDNARE / DEMENSPROJEKT
Sammanfattning

Anhdrigsamordnaren har finansierats via stimulansbidrag géllande stod
till anhoriga som hjalper och vardar narstaende. Stimulans bidrag for
stodet till anhoriga som hjalper och vardar narstaende har avsatts for
tidsperioden 2005-2007. Enligt en underrattelse fran lansstyrelsen
avseende uppfdljning och ekonomisk redogorelse av utbetalat
stimulansbidrag fér 2006 géllande stdd till anhériga som hjalper och
vardar narstaende star foljande information att lasa.

"Regeringen har avsatt medel for anhorigstod aven i 2008 ars
budgetpropposition, vilket innebéar att det sannolikt kommer att finnas
stimulansbidrag att ansbka om aven for 2008. vidare information ges i
boérjan av nasta ar”.

Under anhdrigsamordnarens projekttid har mycket av arbetet inneburit
kontakter med anhdriga till personer med demensproblematik. Det har
inneburit att anhérigsamordnaren byggt upp ett kontaktnat med berdrda
parter omkring demens. For att ta tillvara uppbyggda kontaktnat och
kompetens har det diskuterats om det gar att kombinera funktionen
anhorigsamordnare och projektledarskap fér demensprojekt.
Kombinationen med att fungera som anhdrigsamordnare och
utvecklare av demensprojekt innebar klara samordningsvinster och de
olika funktionerna beréknas tidsmassigt till 50% vardera.

Beslut
Omsorgsnamnden beslutar

1. att lagga informationen till handlingarna

Justerande sign Utdragsbestyrkande
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89 Dnr 07/000107

REVISIONSRAPPORT — STOD OCH SERVICE TILL VISSA
FUNKTIONSHINDRADE LSS - INSATSEN PERSONLIG
ASSISTANS

Sammanfattning

Foreligger revisionsrapport — Stdd och service till vissa
funktionshindrade LSS — Insatsen personlig assistans. Rapporten kan
sammanfattas enligt foljande:

"De fortroendevalda revisorerna i Nybro kommun har givit Komrev inom
Ohrlings PricewaterhouseCoopers i uppdrag att granska
verksamhetsomradet LSS/ personlig assistans inom omsorgsnamndens
ansvarsomrade.

| granskningen ingér aven vissa jamforelser med LSS-verksamheterna i
Olofstréms och Alimhults kommuner.

Bakgrund

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, reglerar
insatser till personer med omfattande och varaktiga funktionshinder.
Malet med lagen &r att svart funktionshindrade skall ha mojlighet att
leva som andra i gemenskap med andra. Lagen, som kom ar 1994,
kallas aven for handikappreformen.

| forhallande till tidigare lagstiftning (omsorgslagen) innebar LSS en
utokning av olika stodinsatser till svart funktionshindrade och en
utvidgning av malgrupperna som kan ha ratt till insatserna. Dessutom
innebar den ett huvudmannaskapsskifte, ansvaret for
omsorgsverksamheten som da innehades av landstinget, 6verférdes till
kommunerna.

Vid granskning av kommunernas arsredovisningar, har det visat sig att
manga kommuner ar bekymrade 6ver kostnadsutvecklingen for LSS-
insatserna. Manga kommuner saknar tillracklig kontroll 6ver kostnads-
och verksamhetsutvecklingen. Inom vissa kommuner har i synnerhet
kostnaderna for personlig assistans ¢kat patagligt. For denna insats har
kommunen och staten ha ett delat kostnadsansvar. Detta medfor att det
forekommer omfattande ekonomiska transaktioner mellan
Forsakringskassan och kommunen.

Samtidigt som LSS tradde ikraft infordes lagen om assistansersattning
(LASS). Assistansersattning ar det statliga bidraget till kostnaderna for
personlig assistans. For narvarande har staten finansieringsansvaret for
insatsen om den enskilde har behov av hjéalp med de grundlaggande
behoven mer &n 20 timmar per vecka.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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§ 9 (forts)

Med grundlaggande behov avses personlig hygien (toalettbehov/bldjor,
dusch, hartvatt), matintag (uppvarmning av mat, framplockning, hjalp
med att ata/finférdelning, avdukning efter maltid), av- och pakladning
samt kommunikation (anvands alternativ kommunikation eller behdvs
ytterligare en person for att kommunikation skall komma till stand).

Lagstiftningen om statens finansieringsansvar for insatsen har
forandrats ett antal ganger sedan ar 1994. Fram till november 1997
finansierade staten aven de 20 foérsta timmarna per vecka vid beviljad
insats. Numera har kommunen alltid kostnadsansvaret for dessa 20
forsta timmar, aven i de fall kommunen inte har utféraransvaret. (Den
enskilde har réatt att bestamma vem som skall utféra insatsen.)

Under aren har aven villkoren for att beviljas insatsen personlig
assistans skarpts.

Insatserna i LSS riktar sig till personer som har stora och_varaktiga
funktionshinder. | lagens 18 beskrivs vilka grupper som kan ha ratt till
insatser enligt lagstiftningen, under férutsattning att behov av
insatserna finns. Dessa tre grupper benamns personkretsar i lagtexten
och indelas enligt nedan. Det ar personer med:

1. Utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand.
(personkrets 1)

2. Betydande och bestdende begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom. (personkrets 2)

3. Andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och
fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och
darmed ett omfattande behov av stéd och service. (personkrets 3)

De tio insatserna enligt lagen &r som fdljer:

Rad och stod (landstingets ansvar)
Personlig assistans
Ledsagarservice

Kontaktpersoner

Avldsarservice

Korttidsvistelse

Korttidstillsyn

Boende ungdom

Boende vuxna

0. Daglig verksamhet

HOoo~NoOohwNE

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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Revisionsfragor

Uppdraget syftar till att bedéma om namnden sakrar att organisationen
for LSS-verksamheten ar andamalsenlig och effektiv.

Revisorerna vill ha svar pa féljande revisionsfragor:

1. Har omsorgsnamnden klara och tydliga mal och riktlinjer for
verksamhetsomradet LSS/ personliga assistenter?

2. Finns en andamalsenlig och effektiv organisation for LSS/
personliga assistenter?

3. Fungerar bistdndsbedémning, handlaggning och verkstallighet pa
ett tillfredsstéllande satt?

4. Hur har insats- och kostnadsutvecklingen varit de senaste aren i
jamférelse med Olofstroms och Almhults kommuner.

5. Hur omfattande & kommunens ataganden (skyldigheter) for
personliga assistenter anstallda av andra ah kommunen?

6. Fungerar samverkan (bl a avseende utredningar och ekonomisk
ersattning) med forsakringskassan pa ett bra satt?

7. Nar, var och hur genomférs uppfdljningar och utvarderingar och pa
vilket satt anvands dessa till att férandra verksamheten?

Metod och avgransning

Granskningen berdr den 6vergripande LSS-verksamheten med
inriktning mot LSS-insatsen personlig assistans.

Befintliga styrdokument och uppfdljningsrutiner har granskats.
Undertecknad har bland annat tagit del av féljande dokument:

e Varvardegrund — ett socialt synsatt i omsorgerna i Nybro
(omsorgsnamnden september 2004)

e Ett antal lokalt antagna dokument for LSS/ personlig assistans
(upplagda pa kommunens intranet)

e Erbjudande om personlig assistans (kommunens
informationsmaterial)

e Personlig assistans — kartlaggning av kommunala riktlinjer
(Socialstyrelsen 2006)

e Personlig assistans som yrke (Socialstyrelsen 8 augusti 2007)

Intervjuer har genomforts med foljande personal fran
handikappomsorgen:

Omsorgschefen

Bitrddande omsorgschef tillika handikappomsorgschef
Enhetschefer

Bistandshandlaggare

Forvaltningens administrativa chef tillika ekonom

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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§ 9 (forts)

Rapporten har stamts av med omsorgschefen.

Svar pa revisionsfragorna

1. Har omsorgsndmnden klara och tydliga mal och riktlinjer fér

verksamhetsomradet LSS/ personliga assistenter?
Forutsattningarna for en forbattrad styrning och ledning av
verksamheten skulle 6ka om ledningen bryter ned mal och
forhallningssatt i dokumentet Vardegrunden till olika nivaer i
organisationen och genom att ta fram av en plan for
handikappomsorgen samt riktlinjer for verksamhetsomradet. Vissa av
de lokalt framtagna dokumenten underlattar det praktiska arbetet for
berorda.

2. Finns en @ndamalsenlig och effektiv organisation fér LSS/
personliga assistenter?

For att uppna en mer andamalsenlig och effektiv organisation behovs

en tydligare arbetsledning med fokus pa handikappomsorgen.

Regelbundna traffar bor hallas for handikappomsorgens LSS-

handlaggare och enhetschefer.

Arbetsmiljon maste fokuseras sa att arbetsledare och LSS-handlaggare
stannar kvar pa sina tjanster. Forst da skapas forutsattningar for
kontinuitet i verksamheten.

Rekryteringsrutinerna for de personliga assistenterna bor ses dver och
val av personliga assistenter maste matchas battre mot de behov som
de funktionshindrade har.

3. Fungerar bistandsbedémning, handldggning och verkstillighet
pa ett tillfredsstéllande séatt?

Med det antal bistAndsbedomare och enhetschefer som finns idag finns

forutsattningar for att detta skall fungera. Att uppna fullgod

dokumentation i enskilda arenden bor prioriteras.

4. Hur har insats- och kostnadsutvecklingen varit de senaste

aren i jamférelse med Olofstréms och Almhults kommuner.
Kommunen har hdga kostnader for handikappomsorgen. | kommunen
har tidigare bedrivits en relativt omfattande landstingsverksamhet for
malgruppen vilket har lett till att ett antal funktionshindrade personer bor
kvar i kommunen.

Olofstrom har mycket hoga kostnader for handikappomsorgen medan

Almhult har I&ga kostnader. Antalet brukare har varit relativt oforandrat
under aren 2004-2007 i Olofstrom men har 6kat avseende boende for

vuxna och daglig verksamhet i Aimhult.

Justerande sign
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I Nybro har, inom vissa verksamhetsdelar, en 6kning av antalet brukare
skett under aren 2004-2007 medan den har minskat inom andra delar
sasom boende for vuxna och antalet personliga assistenter.

Kommunen erhaller relativt omfattande ekonomiska resurser ur det
kommunala utjamningssystemet for LSS/ personlig assistans (8,8 mil;
kr 2007).

5. Hur omfattande &r kommunens ataganden (skyldigheter) for
personliga assistenter anstallda av andra &n kommunen?
Atagandet &r av mindre omfattning. Kostnad: 40 tkr fér ar 2006.

6. Fungerar samverkan (bl a avseende utredningar och

ekonomisk ersattning) med forsdkringskassan pa ett bra sétt?
Samarbetet fungerar idag pa ett acceptabelt satt. Forsakringskassan
haller fér narvarande pa att omorganisera sin verksamhet mot storre
enheter. Vilka konsekvenser detta kommer att fa for samarbetet
framdver ar i nulaget oklart.

7. Nar, var och hur genomférs uppféljningar och utvérderingar
och pa vilket sétt anvédnds dessa till att fordndra
verksamheten?

Uppfoljning och intern kontroll skulle forbattras om bistandshandlaggare

och enhetschefer gar igenom samtliga brukares nuvarande insatser

och behov av insatser. (Individuell genomgang av samtliga arenden.)

Beslutsunderlag

1. Revisionsrapport - Stod och service till vissa funktionshindrade LSS
— Insatsen personlig assistans

Beslut
Omsorgsnamnden beslutar

1. att ge forvaltningen i uppdrag att arbeta fram rutiner och riktlinjer
enligt intentionerna i svaren for aterrapportering till namnden, samt

2. att dverlamna omsorgsnamndens bedémning och synpunkt till
revisorerna

Utdrag till:
Revisorerna

Justerande sign
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Nybro kommun Sammantradesprotokoll  Biad

Sammantradesdatum 23
Omsorgsndmnden 2008-01-29
810
DELEGATIONSARENDEN

Foreligger forteckning 6ver delegationsarenden beslutade fran 17
december 2007, till och med 27 januari 2008, inom féljande
arendegrupper:

Lagrum

Socialtjanstlag: 131 arenden  varav 3 avslag

Lag om stéd och service
till vissa funktionshindrade: 11 arenden varav 3 avslag

Avgiftsbeslut pa delegation: 107 arenden
Beslut
Omsorgsnamnden beslutar

1. att godkanna gjord redovisning av delegationsbeslut under
perioden 17 december, 2007, till och med 27 januari, 2008.

Justerande sign Utdragsbestyrkande
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§11
RAPPORTER

Sammanfattning
e Utvardering av dldreomsorgen

Hans-Gunnar Hovback informerar att en preliminar redovisning av
utvardering av dldreomsorgen snart kommer att ske.

o Skrivelse fran god man

Omsorgsnamndens ledamater informeras om att det inkommit en
skrivelse fran god man. Skrivelsen redovisas for omsorgsnamndens
ledamaoter.

Beslut
Omsorgsnamnden beslutar

1. att lagga rapporterna till handling

Justerande sign

Utdragsbestyrkande



