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FÖLJANDE ÄRENDE BEHANDLAS PÅ SAMMANTRÄDET: 
 
§   1 Budgetuppföljning januari-december 2011 för Nybro kommun samt 
 delegation för omsättning av lån. 
 
§   2 Uppdrag 1 i Kommunplan 2012-2014: Kultur-fritidsnämnd. 
 
§   3 Uppdrag 6 i Kommunplan 2012-2014: Effektivisera arbets- och  
 mötesformer i råden så att kostnaderna minskar. 
 
§   4 Uppdrag 16 i Kommunplan 2012-2014: Ej avslutade uppdrag. 
 
§   5 Information om uppdrag 2 i Kommunplan 2012-2014: Omsorgs- 
 nämndens och individ- och familjenämndens ansvarsområden. 
 
§   6 Information om uppdrag 4 i Kommunplan 2012-2014: Centralisera 
 ansvaret (ägande och underhåll) för kommunens fastigheter. 
 
§   7 Information om uppdrag 11 i Kommunplan 2012-2014: Alternativ  
 till omsorgsförvaltningens bemanningsenhet. 
 
§   8 Information om uppdrag 14 i Kommunplan 2012-2014: Avsätta  
 resurser för att leda, styra och uppdatera Stratsys (System för  
 kontroll av måluppfyllelse och planering) i samtliga styrelser och 
 nämnder. 
 
§   9 Förslag från barn- och utbildningsnämnden om flytt av Alsterbro  
 högstadium till Nybro tätort. 
 
§ 10 Antagande av Funktionshinderpolitiskt program för Nybro kommun 
 2012-2015. 
 
§ 11 Förslag till riktlinjer för alkoholservering och serveringstillstånd i 
 Nybro kommun. 
 
§ 12 Besvarande av medborgarförslag om byggande av fler bostäder för 
 allergiker/astmatiker samt fler trygghetsboenden. 
 
§ 13 Besvarande av motion om att Nybro ska vara bäst på miljö och  
 alternativ energi. 
 
§ 14 Utredning av höjning av garantibelopp. 
 
§ 15 Remissvar av betänkandet Spara i goda tider – för en stabil  
 kommunal verksamhet (SOU 2011:59). 
 
§ 16 Redovisning av delegationsbeslut. 
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(fortsättning) 
 
§ 17 Aktuellt från Regionförbundet. 
 
§ 18 Anmälningar a-w. 
 
§ 19 Nybro Energi AB:s projekt Värmekraftverk Transtorp. 
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§ 1 Dnr 12/000005 
 
Budgetuppföljning januari-december 2011 för Nybro kommun samt delega-
tion för omsättning av lån  
 
Föredragande: Anette Sturesson, ekonomichef 
 
Sammanfattning 
 
Under ärendet behandlas följande: 
 
a) Ekonomienheten redovisar ekonomisk uppföljning för januari-december 

2011 för kommunen. 
 

b) Omsättning av lån för 2012. 
 
Ekonomisk uppföljning för december 2011 för kommunen 
 
Uppföljningen framgår av nedanstående sammandrag och redovisas totalt för 
samtliga nämnder och kommunstyrelsen. Informationen är hämtad från redo-
visningen i ekonomisystemet som det ser ut per den 10 januari 2012. Rikt-
punkten för perioden uppgår till 100 procent. 
 

Intäkt/
Kostnadsslag, tkr Årsbudget

Ackumulerat
Utfall

Avvikelse
riktpunkt %-förb

Förbruk
2010 Bokslut 2010

Intäkter -331 430 217 -374 690 870 43 260 653 113,1% 116,2% 457 955 119 -        0
Personalkostnader 731 075 681 746 888 496 -15 812 815 1 02,2% 100,7% 724 119 064
Övriga kostnader 445 651 365 480 196 347 -34 544 982 10 7,8% 111,5% 567 359 489
Kapitalkostnader 86 437 534 86 311 671 125 863 99,9% 100,0% 78 563 0830
Bruttokostnader 1 263 164 580 1 313 396 514 -50 231 93 4 104,0% 104,9% 1 370 041 636

0
Nettokostnader 931 734 363 938 705 643 -6 971 280 100,7 % 100,0% 912 086 518 kr  

 
Nettokostnadsförbrukningen uppgår till 100,7 procent, vilket ligger över rikt-
punkten. Vid föregående års motsvarande tidpunkt låg nettokostnadsför-
brukningen på riktpunkten. Avvikelsen gentemot riktpunkten motsvarar 
nästan 7 000 000 kronor. Intäkterna i relation till riktpunkten ligger drygt 
43 000 000 kronor högre. När det gäller övriga kostnader avviker utfallet 
drygt 34 000 000 kronor i förhållande till budgeten. 
 
I särskild bilaga redovisas budgetuppföljning per nämnd, tillsammans med 
tidigare årsprognos. 
 
Arbetet har påbörjats med bokslutet för kommunen för år 2011. 
 
Personalkostnader 
 
I nedanstående tabell redovisas budget och aktuellt utfall för personal-
kostnaderna, för aktuell period samt för föregående års motsvarande period. 
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§ 1 (forts) 
 

KS TKN SBN KFN OMS IFN BUT VA ÖFN TOTALT
Utfall-11 46 534               64 301     11 618    22 469        329 219   40 912        222 154        5 544        3 999      746 749   
Utfall-10 76 141               29 182     10 352    20 158        316 344   38 484        224 582        5 404        3 325      723 975   
Budget -11 46 002               61 740     11 313    20 513        322 659   39 398        209 697        6 359        
Budget 10 75 247               28 325     10 575    20 795        319 309   40 318        216 962        6 299         

 
Totalt sett ligger det ekonomiska utfallet för personalkostnaderna över rikt-
punkten och högre än föregående år vid motsvarande tidpunkt. Avvikelsen 
mot riktpunkten motsvarar 15 800 000 kronor. Sedan föregående månad har 
avvikelsen minskat – då uppgick den till 16 600 000 kronor. För oktober 2011 
låg avvikelsen på drygt 18 000 000 kronor mot budget. 
 
Likviditet 
 
Per den 30 december 2011 uppgick de likvida medlen till ett minussaldo 
motsvarande 22 000 000 kronor. 
 
Omsättning av lån 2012 
 
Enligt kommunstyrelsens delegationsordning, fastställd av kommunstyrelsen 
den 26 april 2011, § 107, är omsättning av lån, det vill säga upplåning av 
belopp motsvarande de lån som förfaller under en period, delegerat till 
ekonomichefen, med kommunchefen som ersättare. 
 
Önskemål har inkommit från Kommuninvest i Sverige AB om att kommun-
fullmäktige i respektive medlemskommuns ska anta följande beslutssats: 
 
”Kommunfullmäktige beslutar, att kommunstyrelsen under år 2012, har rätt 
att omsätta lån, det vill säga låna upp belopp motsvarande belopp på de lån 
som förfaller till betalning under 2012.” 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att notera informationen till protokollet. 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 
 
att kommunstyrelsen under 2012 har rätt att omsätta lån, det vill säga låna upp 
belopp motsvarande beloppet på de lån som förfaller till betalning under år 
2012. 
  
 
Utdrag till: 
 
Akten 
2 kommunfullmäktige 
 
2012-02-07 
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§ 2 Dnr 2011/000178 
 
Uppdrag 1 i Kommunplan 2012-2014: Kultur-fritidsnämnd 
 
Föredragande: Jan Lagerqvist, kommunchef 
 
Inledning 
 
Enligt gällande kommunplan ska kommunchefen senast vid kommun-
styrelsens sammanträde i februari 2012 redovisa förslag till tidplan samt ett 
eller flera alternativ till uppdragens verkställande och uppföljning. 
 
Analys 
 
Kultur-fritidsnämndens verksamheter hör i stort sett utan undantag till den 
grupp av verksamheter som inte faller under någon form av speciallagstift-
ning, det vill säga den är inte ”lagstadgad”. Det innebär att verksamheterna 
ofta, i förhållande till den så kallade kärnverksamheten, riskerar att blir lägre 
prioriterad. 
 
Nämndens samlade ekonomiska resurs och organisation är liten, vilket inne-
bär att rationaliseringseffekter blir svåra att uppnå (inga stordriftsfördelar), 
varför besparingar oftast slår direkt ut i verksamheten. 
 
Under de senare åren har nämnden inte tillförts medel för att i någon större 
utsträckning utveckla verksamheten. Det har i huvudsak handlat om att drifta 
och förvalta befintlig verksamhet och framför allt dess anläggningar. Den 
arbetsledande insatsen i anläggningarna (bland annat isbanor, simhallar, andra 
idrottsanläggningar, fritidsanläggningar, ungdomsgårdar och samlingssalar) 
har tagit allt för stor del av tidsresursen till nackdel för utvecklingsarbete. 
 
Biblioteksverksamhetens koppling till skolbiblioteken regleras genom ett 
internt avtal, som ursprungligen härrör sig från mitten av 1990-talet. Ett bra 
samarbete har utvecklats, men här finns och behövs sannolikt nya sam-
verkansmodeller i en verklighet där den totala ekonomin inte växer under de 
närmaste åren. 
 
En sammanhållande kraft och organisatorisk utgångspunkt för allmänkulturen 
(bland annat barnkultur, bidrag, dans, film och media, föreläsningar och för-
fattarbesök, kulturföreningar, kulturstipendium, musik, teater) är viktig. Be-
hovet av ett samlat Kulturhus, som kan vara mötesplats för alla, är påtagligt. 
 
När nämnden tillförts nya verksamheter har det inte alltid skickats med till-
räckligt budgeterade medel för att skapa och utveckla verksamheten. Så har 
t ex fallet varit när det gäller turismen, där resurserna till stor del knutits upp i 
tecknade avtal (lokaler, biljettsystem och så vidare). 
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§ 2 (forts) 
 
Resecentrums, och därmed turistbyråns, utveckling är av strategisk betydelse 
och behöver eventuellt resursmässigt förstärkas för att möta krav/behov av 
utökade öppettider och service. Nybro station med Resecentrum kan komma 
att spela en stor och viktig roll i utvecklingen av Nybros attraktivitet och 
näringsliv. 
 
Enligt arkivlagen ska varje kommun ha en särskild arkivmyndighet. 
Kommunstyrelsen är normalt arkivmyndighet, om inte kommunfullmäktige 
utser någon annan nämnd. Centralarkivet Arkivmyndigheten i Nybro 
kommun har nyligen flyttats till kultur-fritidsnämnden. 
 
Arkivmyndigheten ska utöva tillsyn över att myndigheterna fullgör sina 
skyldigheter enligt arkivlagen. Här ingår praktiskt taget alla moment i 
myndighetens dokumenthantering och arkivbildning. Arkivmyndighetens 
tillsyn ska utövas genom regelbunden inspektion hos myndigheterna. 
 
Arkivfunktionen i kommunen som helhet har stora brister. Nuvarande brister 
har sitt ursprung från kommunsammanslagningen i slutet av 1960-talet. Där-
utöver tillkommer behovet av en framtida digitalisering. För att få arkivfunk-
tionen att uppfylla de krav som arkivlagen föreskriver krävs ett tillskott av 
resurser till centralarkivet och därefter en betydande insats på varje myndighet 
(förvaltning). 
 
Det politiska innehållet i nämndens arbete har till viss del präglats av detalj-
frågor (HUR-frågor) och de stora kultur- och fritidspolitiska frågorna har varit 
relativt sällsynta. Vid en översiktlig genomgång av nämndens protokoll de 
senaste åren kan ett inte obetydligt antal ärenden troligtvis betraktas som 
tjänstemannafrågor, det vill säga frågor som i normalfallet inte har någon 
större politisk laddning. Frågorna kan i många fall hanteras genom utökad 
eller tydligare utnyttjande av delegation eller i de flesta fall som ren verk-
ställighet. 
 
Syfte 
 
Föreliggande förslag syftar till: 
 
• Att stärka många av kulturfrågorna genom att de organisatoriskt integreras 

nära en av de prioriterade grupperna, barn och ungdomar, så att medveten-
heten om kulturens betydelse förstärks ytterligare och grundläggs tidigare. 
Kulturen kan ses som kittet som håller samman människorna i ett samhälle, 
som skapar vår identitet och som utgör grunden för demokrati och ett 
kreativt och dynamiskt samhälle. 
 

• Att förstärka fritidsfrågorna genom att kombinera anläggningsdrift med 
utveckling av utbud och innehåll för alla medborgare. 
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§ 2 (forts) 
 
• Att stärka turismfrågorna genom att koppla samman alla frågor som hör till 

den expanderande besöksnäringen, turismen och kommunens engagemang 
i AB Glasriket. 
 

• Att öka Nybros attraktivitet genom att erbjuda ett samlat och varierat 
kulturutbud i ett Kulturhus för alla. 
 

• Att öka Nybros attraktivitet som bostadsort genom att utöka möjligheten 
till boende i centrumnära lägen och därmed också närhet till kultur- och 
fritidsutbud. 
 

• Att genom personaleffektiviseringar åstadkomma ett ekonomiskt utrymme 
inom givna ramar för verksamhetsutveckling inom i första hand kultur och 
turism. 
 

• Att åtgärderna medför en totalt lägre kostnad jämfört med 2011. 
 
Förslag till åtgärder 
 
• Kultur-fritidsnämnden upphör från och med den 1 april 2012. 

 
• Ansvaret för kulturfrågorna tillförs barn- och utbildningsnämnden. 

 
• Ansvaret för fritidsfrågorna tillförs tekniska nämnden. 

 
• Ansvaret för turismfrågorna inklusive kommunens engagemang i AB 

Glasriket överförs till AB Nybro Brunn. 
 

• Barn- och utbildningsnämnden och tekniska nämnden föreslås utnyttja 
möjligheten till inrättande av utskott för att fram till nästa mandatperiod 
stärka nämndernas politiska kompetens i de tillförda verksamheterna 
(Alternativ 1). 
 

• Direkt under kommunfullmäktige inrättas ett kultur- och fritidsutskott med 
fem ledamöter (Alternativ 2). 
 

• Med början 2012 flyttas verksamheten i fritidsgården Mejeriet till 
Kulturhuset Kristallen, för att bli en kulturmötesplats för alla. 
 

• Samordnad ledning för kulturverksamheterna, det vill säga Allmänkultur 
(inklusive bidrag, stipendier och kontakt med olika kulturföreningar), 
Bibliotek, Fritidsgårdar, Kulturskola, Kulturhus. 
 

• Arkivmyndigheten med centralarkivet flyttas till kommunstyrelsen och 
hanteras i ett särskilt uppdrag när resurser kan avsättas. 
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§ 2 (forts) 
 
Konsekvensbeskrivning 
 
Brukare/Kunder 
 
Eftersom inga verksamheter upphör eller kraftigt förändras bör inga påtagligt 
negativa konsekvenser uppstå i kontakten med den dagliga verksamheten. För 
medborgaren är organisationstillhörigheten mindre intressant än tillgången till 
det befintliga utbudet. Risken finns däremot att kommunmedborgaren eller 
föreningsföreträdare inte vet hur man hittar kanaler för att påverka politiken i 
de frågor som tidigare hanterats av kultur-fritidsnämnden. Därför ska infor-
mationsinsatser genomföras så att medborgare/brukare/kunder får kunskap 
om nya kontaktvägar till kultur- och fritidspolitikerna och de tjänstemän som 
har att hantera frågorna. 
 
Politiken 
 
När nämnderna får nya politikerområden att ansvara för finns en viss risk att 
de nya frågorna inledningsvis inte ges tillräckligt utrymme och/eller att till-
räcklig kunskap saknas. För att minimera den risken kan utskott införas sam-
tidigt som utbildningsinsatser genomförs för nämndens politiker. I de utbild-
ningsinsatserna kan tidigare ledamöter i kultur-fritidsnämnden utgöra en 
avsevärd resurs. 
 
Sådana informations- och utbildningsinsatser kan ge ett mervärde i form av 
början till nya kultur- respektive fritidspolitiska policys, som berörda nämnder 
sedan kan gå vidare med genom att utarbeta program och planer. I det 
sammanhanget bör även t ex Nybro kommuns kulturmiljöer och värdefulla 
bebyggelser och områden lyftas fram. Kulturmiljön hjälper oss att skapa en 
tydlig förankring, identitet och kontinuitet i vår tillvaro, men kulturmiljön är 
också en del av vår vardagliga livsmiljö. Den bidrar till att skapa hemkänsla, 
trivsel och trygghet. Kulturmiljön är vårt gemensamma kulturarv som knyter 
oss samman. Att skydda och vårda vår kulturmiljö är därför ett ansvar som 
delas av alla. 
 
Ett konkret exempel är Pukebergsområdets industrikulturella betydelse i med 
kopplingen till Linnéuniversitetet och därmed Nybros attraktionskraft. Så kan 
politiken genom policyns förankring i kommunfullmäktige, på ett annat sätt 
än idag, möjliggöra ett bredare och mera förankrad utveckling av kultur- och 
fritidsutbudet. 
 
Kulturens betydelse för Nybros attraktivitet ska inte underskattas och kan på 
det här sättet bli en mera integrerad del i den politiska helheten. Det kan 
säkras upp med en direkt koppling mellan nämndens utskott och en samman-
hållen ledning för kulturverksamheterna. 
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§ 2 (forts) 
 
Personal 
 
Personalen tar i huvudsak med sig sina arbetsuppgifter som de är väl för-
trogna med, varför inga påtagliga konsekvenser av t ex arbetsmiljöskäl för-
väntas uppstå. När personalen integreras i de nya organisationerna sätts vid 
behov utbildning in för att klara tillkommande arbetsuppgifter eller för att t ex 
klara mera IT-intensiva arbetsverktyg. 
 
Inledningsvis kommer stora delar av personalen av rent praktiska skäl troligt-
vis att lokalmässigt finnas kvar på sina nuvarande arbetsplatser. Eventuella 
omflyttningar bör vänta med tanke på andra organisationsförändringar (se 
Kommunplan 2012-2014) i syfte att undvika flera omflyttningar. Det kan 
upplevas som stressande eller belastande och kan dessutom innebära ökade 
kostnader. 
 
En tydlig och sammanhållen ledning för kulturverksamheterna kommer också 
att stödja förändringsarbetet och möjligheten till god kontroll av arbetsmiljön. 
 
Vision 2030 – 25 000 invånare 
 
För att förverkliga visionen behöver ett stort antal bostäder över tid byggas i 
Nybro. Som en konsekvens av flytten av fritidsgården Mejeriet ges möjlighet 
att i enlighet med gällande plan åstadkomma ännu ett attraktivt boende. Ett 
sådant boende kan i kraft av det mycket centrumnära läget med fördel ha 
karaktär av trygghetsboende. 
 
Övriga konsekvenser 
 
Centralarkivets status är en risk som särskilt bör beaktas och hanteras som ett 
särskilt uppdrag. En god arkivfunktion är viktig ur såväl historisk som demo-
kratisk synpunkt och dessutom lagstadgad. Som ett exempel kan nämnas att 
våra bolag och revisionsverksamheten i huvudsak helt eller till stora delar 
saknar fungerande arkiv. Med början 2012 görs initialt insatser på central-
arkivet för att Arkivmyndigheten ska kunna utöva sin tillsyn över respektive 
myndighet för att dessa ska börja tillämpa gällande reglemente konsekvent. 
 
Uppföljning 
 
Resultatet av åtgärderna återrapporteras till kommunstyrelsen senast den 1 
november 2012. Uppföljningen genomförs i form av två synpunktskontroller, 
en till politikerna i de berörda nämnderna och en till brukarna av kultur-fri-
tidsutbudet. Synpunkterna tas in skriftligt. Syftet är att se om den genomförda 
förändringen fallit ut positivt eller negativ och vilka eventuella åtgärder som i 
så fall kan vidtas. 
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§ 2 (forts) 
 
Ekonomiska konsekvenser 
 
De föreslagna åtgärderna beräknas innebära minskade kostnader med cirka 
900 000 kronor (helårseffekt). 
 
Sammanfattning 
 
Ovanstående förslag är framtaget i chefsgruppen, där i första hand förvalt-
ningscheferna för de berörda förvaltningarna deltagit. Under förutsättning av 
kommunstyrelsens gillande beslut startar i nästa steg en process med en 
mängd HUR-frågor, t ex: 
 
• samverkan, förhandling, verksamhetsöverföring (personalchef), 

 
• justeringar i PA-system (personalchef), 

 
• budgetjusteringar som genomförs i samband med införandet av nytt 

ekonomisystem (ekonomichef), 
 

• gränsdragningar, successiv utveckling av nya arbetsprocesser, arbets-
ledningsfrågor, uppdragsformuleringar, reglementen, delegationer, utveck-
lingsfrågor (respektive förvaltningschef och VD) och så vidare, 
 

• lokalfrågor (teknisk chef), 
 

• IT-frågor (IT-chef). 
 
Uppräkningen ska ses som exempel och kan inte göras fullständig. Ansvaret 
för slutresultat vilar enligt beslutad kommunplan på kommunchefen. 
 
Yrkanden 
 
• Mariann Karlsson (v) lämnar följande yrkande: 
 
”Vänsterpartiet anser att förslaget att splittra upp kultur-fritidsnämndens verk-
samhetsområden endast blir rockader med oklara besparingar för kommunen. 
 
Att flytta kulturfrågorna till barn- och utbildningsnämnden, som redan har 
alltför många verksamheter vore direkt olyckligt. 
 
Vi har svårt att se en utveckling av kulturen, fritidsverksamheten och turismen 
om de splittras upp i två olika nämnder samt ett bolag. 
 
Vi har dessutom anställt en ny förvaltningschef för kultur-fritidsförvaltningen 
för att just utveckla dessa tre områden. 
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Vi saknar en långsiktighet i förslaget till beslut och tror inte att det kommer 
att leda till några besparingar för kommunen, i synnerhet inte om det bildas 
tre utskott istället. 
 
Vi yrkar därför avslag på att-satserna 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9 och 10”. 
 
• Mariann Karlsson (v) lämnar vidare följande yrkande: 
 
”Vänsterpartiet efterfrågar en långsiktig plan och ett helhetsgrepp på hela 
Kulturhuset, där kommunens invånare får komma till tals och tycka till. 
 
I denna fråga finns det ett ypperligt tillfälle att använda sig av deltagande 
demokrati och låta kommunens invånare säga vad de tycker. 
 
Vi i Vänsterpartiet motsätter oss på det bestämdaste en flytt av fritidsgården 
utan någon som helst planering eller förankring hos de som berörs av den. 
Med den teknik vi har att tillgå i form av internet och kommunens hemsida 
bör vi kunna fråga alla barn och ungdomar vad just de anser. Detta har ännu 
inte gjorts. Möten för intresserade invånare bör föregå beslutet och då gärna 
separata möten för endast barnen/ungdomarna. 
 
En flytt av fritidsgården till det nu befintliga Kulturhuset Kristallen skulle bli 
en form av källarlokal utan fönster. För närvarande finns det alltså ingen klar 
lösning. Vi vill sen planering av hela Kulturhuset som en integrerad mötes-
plats över generationsgränserna innan vi anser att vi kan ta beslut i denna 
fråga. 
 
Att flytta Mejeriet för att bereda plats för bostadsbyggande ser vi varken som 
ett hållbart eller godtagbart skäl, eftersom det redan finns andra alternativ till 
detta samt att byggnaden som nu inrymmer Mejeriet dessutom är Q-märkt. 
 
Vi yrkar därför avslag på att-sats 6”. 
 
• Christina Davidson (c) lämnar följande yrkande: 
 
”Centerpartiet yrkar återremiss på Uppdrag 1 i Kommunplan 2012-2014: 
Kultur-fritidsnämnd. Vi grundar vårt yrkande på att många och viktiga frågor 
inte är belysta i liggande ordning. 
 
Vi önskar ytterligare utredning av följande: 
 
- Redovisning av hur den tänkta besparingen på 900 000 kronor fördelas. 

 
- Redovisning av fördelning av personal och pengar mellan de tilltänkta 

nämnder och styrelser som verksamheten överförs till. 
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- Redovisning av kostnader för tänkta utskott under kommunfullmäktige och 

respektive nämnd. 
 

- Redovisning av förslag till budgetomfördelning utifrån uppdraget. 
 
Vi yrkar att följande att-satser lyfts bort från ärendet då de inte ligger inom 
uppdragets ram: 
 
- att kommunens engagemang i AB Glasriket överförs till AB Nybro Brunn 

samt 
 

- att med början av 2012 flytta verksamheten i fritidsgården Mejeriet till 
Kulturhuset Kristallen”. 

 
Yrkandet tillstyrks av Jonny Andersson (kd), Peter Lilja (m) och Karin 
Heideman (m). 
 
Propositionsordning 
 
Ordförande finner att tre förslag till beslut finns: 
 
• Arbetsutskottets förslag till beslut. 
• Mariann Karlssons (v) avslagsyrkande på samtliga att-satser. 
• Christina Davidsons (c) yrkande om återremiss. 
 
Därutöver finns två tilläggsyrkanden från Christina Davidson (c). Vid beslut 
om återremittering eller avslag utgår dessa. 
 
Ordförande ställer proposition på förslag till beslut. Han finner att kommun-
styrelsen beslutar att tillstyrka yrkandet om att ärendet återremitteras till 
kommunstyrelseförvaltningen. 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att ärendet återremiteras till kommunstyrelseförvaltningen, med särskilt 
beaktande av synpunkter i centerpartiets yrkande. 
  
 
Utdrag till: 
 
Barn- och utbildningsnämnden 
Kultur-fritidsnämnden 
Tekniska nämnden 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Akten 
2012-02-07 
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Uppdrag 6 i Kommunplan 2012-2014: Effektivisera arbets- och mötesformer i 
råden så att kostnaderna minskar  
 
Föredragande: Jan Lagerqvist, kommunchef 
 
Inledning 
 
Enligt gällande kommunplan ska kommunchefen senast vid kommun-
styrelsens sammanträde i februari 2012 redovisa förslag till tidplan samt ett 
eller flera alternativ till uppdragens verkställande och uppföljning. 
 
Förslaget har tidigare redovisats för kommunstyrelsen i december 2011. Då 
beslutades att återremittera förslaget till kommunstyrelseförvaltningen, bland 
annat för förtydligande av hur intresseorganisationernas delaktighet kan 
garanteras i den föreslagna arbetsformen. 
 
Analys 
 
Under 2000-talets andra hälft har Nybro kommun successivt byggt upp en 
rådsverksamhet. Rådens sammansättning och ansvar har skiftat och varit 
under utveckling. 
 
”Värme & Ramar”, den del av folkhälsoarbete som utgör det föräldra-
stödjande och förebyggande arbetet, har utvecklats mycket väl under mot-
svarande period. Genomförda aktiviteter bedrivs till viss del i samverkan med 
externa partners. Under 2010-2011 har Nybro kommun bidragit med projekt-
ledarinsatser i angränsande kommuner, där motsvarande verksamhet är under 
uppbyggnad. I Emmaboda kommun finns ett visst intresse att fortsatt köpa 
den tjänsten av Nybro kommun. 
 
I de prioriteringsdiskussioner som varit aktuella i samband med budgetarbetet 
för 2012 har inte någon nämnd i dagsläget kunnat se några möjligheter att 
prioritera Värme & Ramar, varför de resurser som tidigare legat på 
nämnderna återförts till kommunstyrelsen 2012. 
 
Mycket talar för att rådande arbetsformer inte ger det samlade resultat som 
eftersträvas eller att kostnaderna för rådsverksamheterna i en övergripande 
prioritering bedöms bli för höga. Under hösten 2011 har förslag från politiskt 
håll inkommit i syfte att omorganisera rådsverksamheten med utgångspunkt i 
det politiska ansvaret för de så kallade VAD-frågorna enligt de strategier som 
anges i kommunplanen. 
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En analys av rådens verksamhet under det senaste året indikerar inte de höga 
aktivitetsnivåer som skulle kunna motivera den förhållandevis stora arbetsin-
satsen av tjänstemän. Frågorna tenderar att bli dubbelbehandlade (råd och 
nämnder) och vissa intressegrupper kan därmed tyckas få ett oproportionellt 
inflytande i förhållande till de grupperingar som saknar särskilda råd för sina 
frågor. 
 
Omvärldsanalys 
 
Det blir allt vanligare att t ex folkhälsoarbetet i flera kommuner organiseras 
som en integrerad del av alla nämnder och styrelsers verksamhetsansvar. Det 
innebär att folkhälsoarbetet måste utgå från den dagliga verksamheten. 
 
SKL (Sverige Kommuner och Landsting) skriver i sin rapport Öppna jäm-
förelser Folkhälsa 2009 att ”Folkhälsan påverkas av många olika faktorer 
som kan hänföras till en rad olika aktörer i samhället, därför är det viktigt att 
arbeta tvärsektoriellt. Folkhälsoarbete är oftast av långsiktig karaktär, många 
förhållanden samverkar och individer har olika förutsättningar. Ansvaret 
ligger både inom den offentliga och privata sektorn, men även frivilligorgani-
sationer och inte minst den enskilda människan, har stora möjligheter att 
medverka till en hälsofrämjande samhällsutveckling”. 
 
Syfte 
 
Föreliggande förslag syftar till: 
 
• Att öka betydelsen av arbetet med folkhälsofrågorna som en del av 

visionsarbetet ”Vision 2030 – 25 000 innevånare” och de fem övergripande 
kommunfullmäktigemålen. 
 

• Att åtgärderna medför en totalt lägre kostnad jämfört med 2011. 
 

• Att undvika nya arbetsgrupperingar som kräver tid och administration. 
 

• Tydligare ansvarsfördelning mellan politik och tjänstemän. 
 

• Att så långt som möjligt bibehålla nuvarande nivå i det förebyggande 
arbetet. 
 

• Minska dubbelarbete på tjänstemannanivå. 
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Förslag till åtgärder 
 
• Ett folkhälsoutskott under kommunfullmäktige inrättas samtidigt som 

Nybro Folkhälsoråd och Nybro Funktionshinderråd avvecklas. Till ut-
skottet kan intresseorganisationer adjungeras. 
 

• Arbetsgrupper för varje prioriterat område i folkhälsoplanen (Delaktighet 
och inflytande i samhället, Barn och ungas uppväxtvillkor, Tobak, alkohol, 
narkotika, doping och spel) inrättas med utgångspunkt i redan fungerande 
konstellationer (BIO-gruppen, Samordningsgruppen Skola/Polis/IFO, 
skolornas ANTD-grupp). 
 

• Folkhälsoutskottets tjänstemannastöd ges av kommunstyrelseförvalt-
ningen. 
 

• Ungdomsrådet och Kommunala Pensionärsrådet fortsätter sitt arbete. 
Råden erhåller, efter prioritering, tjänstemannastöd inom ramen för de 
resurser som tilldelats kommunstyresförvaltningen. 
 

• Timarvode för externt utsedda ledamöter utgår ej. 
 

• Reducera kommunstyrelsens budget med 500 000 kronor (personal-
kostnader och arvoden). 

 
Konsekvensbeskrivning 
 
Medborgare 
 
Det blir lättare för medborgarna att följa kommunfullmäktiges arbete med 
folkhälsofrågorna. 
 
Det finns en viss risk att det kan motverkas av att inte kommunfullmäktiges 
sammanträdesformer delvis förändras så att utrymme skapas för debatt och 
utskottsrapporter. 
 
Politiken 
 
Nämnder och styrelser får en klarare bild över vilket ansvar respektive nämnd 
har för folkhälsoarbetet. Det underlättar för respektive nämnd/styrelse att med 
ett folkhälsoperspektiv koppla beslut i sina sakområden mot visionen och de 
fem övergripande kommunfullmäktigemålen. 
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Det finns en risk att syftet med åtgärden inte får tillräcklig genomslagskraft 
om nämnder och styrelser behåller sitt nuvarande arbetssätt oförändrat. Den 
risken kan motverkas genom att berörda föreningar, t ex pensionärsorganisa-
tioner adjungeras till kommunfullmäktiges utskott. 
 
Personal 
 
Inga särskilda konsekvenser för personalen kan påvisas. 
 
Uppföljning 
 
Folkhälsoutskottets löpande rapportering till kommunfullmäktige med början 
i september 2012. 
 
Sammanfattning 
 
Arbetet med ovanstående förslag har tagits fram i samverkan med personal, 
som för närvarande arbetar närmast rådsfrågorna. Förslaget ska lämnas som 
information till råden. Förslaget ska därefter behandlas och tillstyrkas av 
chefsgruppen. Efter kommunstyrelsens beslut återstår planeringen och 
genomförandet av en rad HUR-frågor, t ex: 
 
• Utbildnings- och implementeringsinsatser i kommunfullmäktige, nämnder 

och styrelser. 
 

• Uppdatering av arbetsgrupper och uppdrag. 
 

• Informationsrutiner till chefsgruppen. 
 

• Prioritering av tjänstemannastöd till råden – i första hand Ungdomsrådet. 
 

• Utveckling av utskottsarbetet i samarbete med kommunfullmäktiges 
presidium. 
 

• Undersöka möjligheter till extern kompletterande finansiering av folk-
hälsoarbetet. 

 
Uppräkningen ska ses som exempel och kan inte göras fullständig. Ansvaret 
för slutresultatet vilar enligt beslutad kommunplan på kommunchefen. 
 
Yrkanden 
 
• Mariann Karlsson (v) lämnar följande yrkande: 
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”Vänsterpartiet har varit förespråkare för en utveckling av den deltagande 
demokratin i kommunen och ser inga problem med att vissa grupper får 
komma till tals och tycka till i frågor som berör dem, innan vi politiker tar 
beslut som de kan påverkas av. 
 
Vi är övertygade om att en fungerande deltagande demokrati ger oss politiker 
chansen att ta bättre beslut och dessutom minskar politikerföraktet, som ju har 
ökat i samhället. Vi politiker vet inte alltid bäst och behöver få intresse-
gruppernas värdefulla synpunkter för att ta så bra beslut som möjligt. 
 
Förslaget att ta bort endast de externa arvodena anser vi vara orättvist. 
 
Förslaget att ändra två av råden till ett utskott är en besparing på demokratin. 
Vi bör istället börja med en förändring av kommunfullmäktiges arbete innan 
vi ser över behovet av att ändra rådens sammansättning. 
 
Vi yrkar därför 
 
- avslag på samtliga att-satser, 

 
- att rådens ordförande tar ett större ansvar för information till rådens leda-

möter, 
 

- att kommunfullmäktiges sammanträdesformer förändras innan ändring av 
rådens sammansättning tas upp till diskussion”. 

 
• Peter Lilja (m) lämnar följande yrkande: 
 
”Detta ärende återremitterades från kommunstyrelsen i januari. Av förslag till 
beslut framgår att pensionärsrådet ska behållas medan Nybro Folkhälsoråd 
och Nybro Funktionshinderråd ska avskaffas och ersättas med ett utskott. 
 
Vi yrkar bifall till den beslutssats som fanns enligt redovisningen i 
kommunstyrelsen i december 2011: 
 
att Nybro Folkhälsorådet, Nybro Funktionshinderrådet och Kommunala 
Pensionärsrådet avvecklas, 
 
att ett utskott, välfärdsutskottet, inrättas under kommunfullmäktige, som 
ansvarar för dessa frågor ur ett samordnande perspektiv. 
 
att välfärdsutskottet erhåller tjänstemannastöd från kommunstyrelseförvalt-
ningen samt 
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att Ungdomsrådet fortsätter sitt arbete. Rådet erhåller, efter prioritering, 
tjänstemannastöd inom ramen för de resurser som tilldelats kommunstyrelse-
förvaltningen”. 
 
Propositionsordning 
 
Ordförande konstaterar att tre förslag till beslut finns: 
 
• Arbetsutskottets förslag till beslut. 
• Mariann Karlssons avslagsyrkande. 
• Peter Liljas yrkande enligt tidigare redovisat förslag till beslut. 
 
Där jämte finns två tilläggsyrkanden från Mariann Karlsson (v). 
 
Ordföranden ställer proposition på förslag till beslut och finner att kommun-
styrelsen beslutar enligt arbetsutskottets förslag. Han finner vidare att 
kommunstyrelsen beslutar att inte bifalla tilläggsyrkandena. 
 
Mot beslutet reserverar sig Mariann Karlsson (v). 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 
 
att ett folkhälsoutskott under kommunfullmäktige inrättas, samtidigt som 
Nybro Folkhälsoråd och Nybro Funktionshinderråd avvecklas. Till utskottet 
kan organisationer för respektive samverkansområde adjungeras samt 
 
att timarvode för externt utsedda ledamöter i råden ej fortsättningsvis utgår, 
ersättning utgår dock för styrkt förlorad arbetsinkomst, vilket även gäller för 
adjungerade externa ledamöter i folkhälsoutskottet. 
  
 
Utdrag till: 
 
2 kommunfullmäktige 
 
2012-02-07 
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Uppdrag 16 i Kommunplan 2012-2014: Ej avslutade uppdrag 
 
Bilaga: Sammanställning av oredovisade uppdrag givna av bland annat 
kommunstyrelsen/kommunstyrelsens arbetsutskott till och med 2011 
 
Föredragande: Jan Lagerqvist, kommunchef 
 
Inledning 
 
Enligt gällande kommunplan ska kommunchefen senast vid kommun-
styrelsens sammanträde i februari 2012 redovisa förslag till tidplan samt ett 
eller flera alternativ till uppdragens verkställande och uppföljning. 
 
Uppdrag 16 i kommunplanen har tidigare delredovisats som uppdrag 17 för 
kommunstyrelsen den 19 september 2011, § 275. 
 
Analys 
 
Under de senaste åren har kommunstyrelsen och kommunfullmäktige riktat 
uppdrag till chefsgruppen och till enskilda nämnder. I vissa fall har även en-
skilda tjänstemän ett utpekat ansvar. Upp till 45 uppdrag har samtidigt varit 
aktuella, varav några redovisas på sidan 4 i nämndernas verksamhetsberättelse 
som antogs av kommunfullmäktige den 25 april 2011. Uppdragslistan har 
dessutom löpande fyllts på under åren utan att tillräcklig avstämning gjorts av 
tidigare lämnade uppdrag. 
 
Mycket talar för att ett sådant arbetssätt inte ger det samlade resultat som 
eftersträvas. Risken är stor att de enskilda uppdragens genomförande inte till-
räckligt leder mot de mål och den vision som kommunfullmäktige beslutat. 
 
Chefsgruppens arbete har bland annat av den anledningen inte tillräckligt 
fokuserat på de strategiska frågorna och därmed inte tillräckligt kunnat bidra 
till det eftersträvade resultatet. 
 
Syfte 
 
Föreliggande förslag syftar till: 
 
• Att understödja arbetet med ”Vision 2030 – 25 000 innevånare” och de 

fem övergipande kommunfullmäktigemålen. 
 

• Att öka betydelsen av arbetet med de strategiska frågorna och därmed 
genomslagskraften i kommunfullmäktiges beslut. 



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad   
 Sammanträdesdatum 21 
Kommunstyrelsen 2012-01-30 

Justerande sign   Utdragsbestyrkande 
 
 

 

§ 4 (forts) 
 
• Att så lång som möjligt begränsa chefsgruppens arbete till de övergripande 

strategiska frågorna. 
 

• Att öka och förtydliga styrning och ledning i hela organisationen. 
 
Förslag till åtgärder 
 
• Att fastställa uppdragslista – utöver kommunplanen – enligt bilaga. 
 
Konsekvensbeskrivning 
 
Medborgare 
 
Det blir lättare för medborgarna att följa kommunfullmäktiges arbete med 
givna uppdrag då de är färre och bättre sammanhållna. 
 
Det finns en risk att det kan motverkas om inte kommunfullmäktiges 
sammanträdesformer delvis förändras. 
 
Politiken 
 
Nämnder och styrelser får en klarare bild av vilka övergripande frågor/upp-
drag som är prioriterade. Det underlättar för respektive nämnd/styrelse att 
koppla beslut i sina sakområden mot visionen och de fem övergripande 
kommunfullmäktigemålen. 
 
Det finns en risk att tydlighet och fokusering inte blir tillräcklig om upp-
dragen till chefsgruppen löpande utökas och därmed inte knyter an tillräckligt 
till kommunplanens samlade grepp. Det finns också en risk att syftet med åt-
gärden inte får tillräcklig genomslagskraft om nämnder och styrelser behåller 
sitt nuvarande arbetssätt oförändrat. 
 
Personal 
 
För personalen blir konsekvensen ett tydligare uppdrag och därmed en lättare 
arbetssituation, vilket ökar motivationen och motverkar stress och överbelast-
ning. 
 
Uppföljning 
 
Kommunchefen återrapporterar till kommunstyrelsen i mars 2012 om even-
tuella justeringar i förhållande till fastställd uppdragslista i februari 2012. 
Därefter anses alla tidigare uppdrag inte vara giltiga eller aktuella. 
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Sammanfattning 
 
• Arbetet med ovanstående förslag kommer att ske i chefsgruppen, som i 

förekommande fall samråder med andra tjänstemän som är berörda. 
 

• Chefsgruppens sammansättning justeras så att den i sin kärna blir mindre, 
men adjungerar fler tjänstemän i olika sakfrågor. 

 
Ansvaret för slutresultatet vilar enligt beslutad kommunplan på kommun-
chefen. 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att godkänna redovisning av uppdrag 16 i Kommunplan 2012-2014, 
 
att fastställa uppdragslista – utöver kommunplanen – enligt bilaga, 
 
att uppdra åt chefsgruppen att arbeta vidare med de uppdrag som redovisas i 
bilaga samt 
 
att därmed anse övriga, tidigare gemensamma, uppdrag som avslutade. 
  
 
Utdrag till: 
 
Chefsgruppen 
Kommunstyrelsen i mars 2012 
Akten 
 
2012-12-07 
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§ 5 Dnr 2011/000178 
 
Information om uppdrag 2 i Kommunplan 2012-2014: Omsorgsnämndens och 
individ- och familjenämndens ansvarsområden  
 
Föredragande: Irene Sjödahl, omsorgschef 
 
Inledning 
 
Enligt gällande kommunplan ska kommunchefen senast vid kommun-
styrelsens sammanträde i februari 2012 redovisa förslag till tidplan samt ett 
eller flera alternativ till uppdragens verkställande och uppföljning. 
 
Förvaltningscheferna för omsorgsförvaltningen och individ- och familjeför-
valtningen har fått kommunchefens uppdrag att närmare redovisa förslag till 
tidplan och hur förändringen ska ske. 
 
Analys 
 
Nybro kommun kan för närvarande och under de närmaste åren se fram emot 
en svår ekonomisk situation, där åtgärder måste vidtas för att de ekonomiska 
målen ska uppnås. Den ekonomiska situationen är en följd av ett allmänt högt 
kostnadsläge och vikande skatteintäkter. Flera nämnder redovisar 2011 
negativa resultat och behov och efterfrågan gör att det inte kommer att bli 
lättare att uppnå positiva resultat. Vi uppfattar att kommunfullmäktige i denna 
situation ser möjligheter till besparingar och effektiviseringar i det givna upp-
draget att minska omsorgsnämndens ansvarsområde till förmån för ett utökat 
ansvar för individ- och familjenämnden. Omsorgsförvaltningens uppdrag be-
gränsas och möjligheterna till starkare ledning och styrning av verksamheten 
ökar. Allt med bibehållen kvalitet i verksamheterna. 
 
Omvärldsanalys 
 
Flera kommuner (i närområdet Kalmar) har senare år genomfört liknande för-
ändringar. Förändringarna har inneburit att man i första hand överfört om-
sorgen om personer med funktionsnedsättningar (OF) till individ- och 
familjeomsorgen. Man har i redovisade bakgrundsbeskrivningar förklarat att 
man efter hand kommit till slutledningen att syftet med givna insatser mer 
liknar individ- och familjeomsorgens insatser. Äldreomsorgen tenderar vidare 
att ta huvuddelen av uppmärksamheten, till förfång för utvecklingsarbetet 
inom den samlade omsorgsförvaltningen. 
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Syfte 
 
Förändringen syftar till: 
 
• Att genom förflyttning av ansvarsgränser ge möjligheter till samordnings-

vinster ekonomiskt och kvalitetsmässigt. 
 

• Att öka möjligheterna till ledning och styrning av verksamhet genom att 
minska omsorgsförvaltningens storlek budget-, personal- och verksamhets-
mässigt. 
 

• Att ge förutsättningar för ökat fokus på verksamheten för personer med 
funktionsnedsättningar. 

 
Förslag till åtgärder 
 
• Nuvarande omsorgsnämndens ansvar för verksamhet för personer med 

funktionsnedsättningar, det vill säga ansvar såväl enligt socialtjänstlagen 
(SoL) som enligt lagen om stöd och service (LSS) och socialpsykiatri 
överförs till individ- och familjenämnden. Verksamhet och ansvar som 
riktar sig till/för äldre, det vi normalt kallar äldreomsorgen, och hälso- och 
sjukvårdsverksamheten kvarstannar inom omsorgsnämndens ansvars-
område. 
 

• Kommunfullmäktige beslutar att förändra respektive nämnders 
reglementen på ett sätt som speglar ansvarsförskjutningen. 
 

• Förvaltningscheferna för de båda förvaltningarna får i uppdrag att närmare 
planera för och att genomföra förändringen. 
 

• Mer långsiktiga förändringar och åtgärder genomförs i processform över 
längre tidsspann. 

 
Fördelar 
 
• Ansvarsförskjutningen ger ökade möjligheter att finna samordningsvinster 

och effektiviseringar. 
 

• Omsorgsförvaltningens minskade ansvarsområde ger ökade möjligheter för 
ledning och styrning. 

 
Nackdelar 
 
• Individ- och familjeomsorgens ansvarsområde och uppdrag ökar, vilket 

kan ta fokus från behovet av annan verksamhetsutveckling. 
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• I övrigt inga påvisbara nackdelar under förutsättning att de samlade 

ekonomiska förutsättningarna medger att de nya organisationerna kan 
optimeras för ledning och styrning. 

 
Tidplan 
 
Bedömningen är att förändringen bör genomföras så snart som möjligt. Detta 
för att minska oro och förhindra stagnation av verksamhetsutvecklingen i 
respektive förvaltningar. Förslag till tidpunkt för verksamhets- och ansvars-
förändringen är därför satt till den 1 september 2012. Senast vid sista 
sammanträde före denna tidpunkt måste kommunfullmäktige ha fastställt 
reviderade reglementen för de två nämnderna. 
 
Åtgärder i planeringsfasen 
 
I den inledande planeringsfasen har konstaterats att nuvarande biträdande om-
sorgschef Kristian Lundh ska övergå till nya arbetsuppgifter inom kommun-
styrelseförvaltningen. Övergången sker successivt med början den 15 mars 
2012. Från denna tidpunkt och fram till verksamhetsöverföringen den 1 
september 2012 kvarstår Kristian Lundh som ansvarig chef för enhetschefer 
inom OF-verksamheten på viss del av sin totala arbetstid. Övrig tid fullföljs 
arbetsuppgifter inom kommunstyrelseförvaltningen. 
 
Verksamhetsöverföringen kräver förberedelser och planering av ”HUR-
frågor”. Vidare förutsätter en fungerande förändring att överförda delar 
känner att den mottagande organisationen är väl förberedd. Individ- och 
familjeförvaltningen har därför för avsikt att i god tid före förändringen 
ledigförklara och anställa person med uppgift att efter sammanslagningen 
fungera som verksamhetschef för detta nya ansvarsområde inom individ- och 
familjeförvaltningen. Denna befattningshavare kommer också som huvudupp-
gift ha att planera för förändringen. Den kvarvarande omsorgsförvaltningen 
behöver också se över sin organisation och ledningsstruktur utifrån de nya 
förutsättningarna som en verksamhetsöverföring till individ- och familjeför-
valtningen innebär. 
 
Enligt givet uppdrag har respektive förvaltningschefer att gemensamt finna 
lösningen på frågeställningar som blir följden av förändringen. Till sådana 
”HUR-frågor” hör: 
 
• Organisation, det vill säga hur verksamheterna i de två förvaltningarna ska 

organiseras efter förändringen. Till detta hör att fastställa respektive för-
valtnings ledningsorganisationer och behovet av administrativt stöd. I det 
sammanhanget kommer även frågor rörande fördelningen av nuvarande 
administrativa stödresurser att fastställas. Hänsyn bör i det sammanhanget 
tas till eventuella framtida förändringar till följd av kommunplanens 
Uppdrag 10. 
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• Personalfrågor som har koppling till verksamhetsöverföringen, nattorgani-

sationen och bemanningsenheten. 
 

• Ekonomi, det vill säga fördelningen av drift- och investeringsbudget. 
 

• Samverkan i anledning av att vissa kvarvarande verksamheter inom om-
sorgsförvaltningen fortfarande kan behöva fungera även som resurs för 
verksamheter inom individ- och familjeförvaltningen. Hit räknas behovet 
av hälso- och sjukvårdsinsatser, tekniska hjälpmedel, larm, och palliativt 
team. 
 

• Frågor med koppling till det gemensamma verksamhetssystemet Procapita. 
 
Konsekvensbeskrivning  
 
Brukare/Kunder 
 
Inga negativa konsekvenser är påvisbara. Förändringen innebär att personal 
med erforderlig kompetens överförs från omsorgsförvaltningen till individ- 
och familjeförvaltningen. Verksamhet nära brukare/kunder är i första fasen 
oförändrad, varför förändringen i sig i inledningsskedet ej bör var märkbar. På 
sikt är ambitionen att söka samordningsvinster och förändra såväl organi-
sation som innehåll i syfte att ge förbättring för brukarna/kunderna. 
 
Politiken 
 
Inga negativa konsekvenser är påvisbara. Individ- och familjeförvaltningens 
ansvarsområde utökas, varför det kan finnas anledning att undersöka hur er-
farenheter, verksamhetsförtrogenhet och kompetens kan tillföras individ- och 
familjenämnden även på det politiska planet. 
 
Personal 
 
Inga direkt påvisbara negativa konsekvenser i annan mening än att föränd-
ringar alltid kostar på och kräver viss omställning. Baspersonal kommer lika 
lite som brukare/kunder att behöva känna av förändringen i första föränd-
ringsfasen. Man behåller sin närmaste arbetsledning och arbetsplats. För 
personal i lednings- och stabsfunktioner blir förändringen mer påtaglig, med 
eventuell ny arbetsplats och delvis nya arbetsuppgifter och uppdrag. Detta 
gäller personal i båda förvaltningarna. Nya arbetsuppgifter och uppdrag kan 
ställa krav på utökade utbildningsinsatser, om inte annat för att skapa till-
hörighet och ”vi”-känsla. 
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”Vision 2030 – 25 000 invånare” 
 
Inga negativa konsekvenser är påvisbara. Ambitionen är att förändringen i sig 
skapar förutsättningar för att bibehålla och förbättra kvaliteten i en redan god 
omsorg. 
 
Övriga konsekvenser 
 
Kompletteras inför kommunstyrelsens beslut. 
 
Uppföljning 
 
Kompletteras inför kommunstyrelsen beslut. 
 
Sammanfattning 
 
Kompletteras inför kommunstyrelsens beslut. 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att notera informationen till protokollet. 
  
 
Utdrag till: 
 
Omsorgsnämnden 
Individ- och familjenämnden 
Akten 
 
2012-02-07 
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§ 6 Dnr 2011/000178 
 
Information om uppdrag 4 i Kommunplan 2012-2014: Centralisera ansvaret 
(ägande och underhåll) för kommunens fastigheter  
 
Föredragande: Jan Lagerqvist, kommunchef 
 
Inledning 
 
Enligt gällande kommunplan ska kommunchefen senast vid kommun-
styrelsens sammanträde i februari 2012 redovisa förslag till tidplan samt ett 
eller flera alternativ till uppdragens verkställande och uppföljning. 
 
Analys 
 
Under hela 2000-talet och i viss utsträckning även tidigare, har frågan om de 
kommunala fastigheternas ägande och underhåll diskuterats. I en rad beslut 
har kommunstyrelse/kommunfullmäktige lämnat utredningsuppdrag, som inte 
resulterat i några åtgärder. För några år sedan diskuterades möjligheten att 
flytta alla kommunala fastigheter till bostadsbolaget Nybro Bostads AB 
(NBAB). 
 
Det senaste exemplet är frågan om överföring av äldreboende till NBAB. Med 
hjälp av konsultstöd i momsfrågor konstaterades att det som helhetslösning 
inte är den bästa vägen att gå. Frågan kompliceras ytterligare av den nya 
lagstiftningen för allmännyttiga bostadsbolag. 
 
I en rad beslut har kommunstyrelsen och kommunfullmäktige beslutat i frågor 
som rör behovet av utökat fastighetsunderhåll, där avsatta medel alltid ansetts 
vara otillräckliga. Trots att utökade medel vid något tillfälle beviljats finns 
uppfattningen att det ändå inte räcker eller att beviljade medel inte fullt ut går 
till fastighetsunderhåll. 
 
Frågan om eftersatt fastighetsunderhåll dyker alltid upp när kommunen ska 
reinvestera i befintliga objekt. Det är mångas åsikt att beviljade investerings-
pengar till stor del går till eftersatt underhåll och därmed inte räcker till någon 
kvalitetshöjning som ger verksamheterna möjligheter till kvalitetsutveckling i 
t ex vård, skola och omsorg. 
 
Det som inträffar är, förenklat beskrivet, att strategiskt långsiktiga fastighets-
frågor, bland annat underhåll, får utgöra det ”budgetdragspel” som gör att det 
går ihop. Med andra ord har fastighetsfrågorna inte varit något prioriterat om-
råde i det kommunala beslutsfattandet. I det avseendet är frågan snarlik den 
diskussion som ständigt förs om hur det allmänt förebyggande arbetet i de så 
kallade mjuka verksamheterna påverkar kommunens ekonomi på lång sikt. 



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad   
 Sammanträdesdatum 29 
Kommunstyrelsen 2012-01-30 

Justerande sign   Utdragsbestyrkande 
 
 

 

§ 6 (forts) 
 
Kommunens samlade fastighetsbestånd (mark med byggnader på) med till-
hörande faktauppgifter är i dagsläget inte helt lätt att överblicka. Det saknas 
ett samlat system för att hålla löpande kontroll över varje fastighets historia, 
nuläge och framtida planer. Vissa uppgifter finns i olika digitala dokument, 
andra i pappersformat och annat endast i huvudet på tjänstemän som jobbat 
förtjänstfullt med frågorna i många år. Det så kallade anläggningsregistret är 
vare sig rätt utformat eller tillräckligt uppdaterat. Det innebär att kommunen 
inte har tillräcklig kontroll över sina fastigheter. 
 
Bedömare i kommunen som hittills yttrat sig i lokalfrågor är i stort sett 
överens om att det inte är lokalytor som saknas. De finns många som anser att 
kommunen har för många lokaler och att de måste minska för att mera pengar 
ska kunna prioriteras till kärnverksamheten. 
 
En anledning till att det eventuellt finns överytor är att det saknas en samman-
hållande punkt i kommunen som har mandat att utifrån verksamheternas be-
hov driva lokalfrågorna när nya behov aktualiseras. En annan orsak till en 
eventuell för stor lokalkostym kan vara svårigheter i politiken att fatta struk-
turella beslut i känsliga frågor, som utöver verksamheternas behov kan röra de 
små orternas utveckling i ett övergripande perspektiv. 
 
Nuvarande organisation (som fick sin grundstruktur i en utredning i mitten av 
90-talet) av underhållspersonal är inte optimal i alla delar. Delade fastighets-
skötartjänster (teknisk förvaltning och t ex barn- och utbildning) riskerar att 
fastighetsfrågorna hamnar i strykklass i förhållande till en kombinerad skol-
vaktmästares/fastighetsskötares insatser direkt mot verksamheten, det vill 
säga barnen. 
 
Nuvarande organisation resulterar också i att kompetensen hos fastighets-
skötarna blir svår att upprätthålla. En modern fastighetsskötare är idag mera 
att betrakta som en fastighetstekniker, inte som en person som huvudsakligen 
allmänt sköter om fastigheten och grönytor. En framgångsfaktor för ett 
modernt fastighetsunderhåll är en hög grundkompetens på de tekniska om-
råden, som är kostsamma att köpa in och i stället köpa in de uppgifter som är 
enklare och därmed billigare. 
 
Verksamhetschefer i t ex skola och omsorg känner idag av fastighetsfrågorna 
som en betydande arbetsbelastning inom ett ämnesområde, där de huvud-
sakligen saknar kompetens. En rektor eller en verksamhetschef i äldreom-
sorgen måste hålla sig á jour med tekniska, miljö och säkerhetsmässiga frågor 
som är anknutna till fastigheten i vilken de bedriver verksamhet. Med en 
annan syn på lokaler som en resurs för verksamhetsproduktion (service-
leverantör av lokaler och miljöer) kan tid frigöras för cheferna att i större ut-
sträckning fokusera på sitt uppdrags- och arbetsgivaransvar. 
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Omvärldsanalys 
 
En omvärldsanalys visar att de bärande motiven för ett samlat fastighets-
ansvar (ägande och förvaltning) är att åstadkomma en tydligare ägarstyrning, 
rakare beslutsvägar och en affärsmässighet som säkrar det kapital som de 
kommunala fastigheterna utgör. Såväl stora som mindre kommuner har 
genomfört sådana förändringar, bland annat Staffanstorp (22 500), Gnesta 
(10 200), Alvesta (18 700), Trollhättan (55 200), Gävle (86 000), Linköping 
(104 200) och Södertälje (86 000) m fl. Enligt SKL (Sverige Kommuner och 
Landsting) överväger flera kommuner samma åtgärd. 
 
Erfarenheterna visar att bolagiseringsprocessen tar tid och kräver mycket 
praktiskt fotarbete. Ett slutresultat, där alla kommunala fastigheter, utan 
undantag, förts över till bolag, tar enligt expertisen 8-10 år. Huvuddelen av 
fastigheterna kommer att kunna överföras mycket snabbare - i stort sett om-
gående. Processen underlättas om det redan finns en bolagsstruktur, vilket är 
fallet i Nybro. 
 
I en rapport från 2009 (Lind & Lundström) visas att hyresgästernas ökade 
fokus på kärnverksamheten, det vill säga den verksamhet som de bedriver, 
leder till behov av mera specialiserad och utvecklad fastighetsskötsel. 
 
I SKL:s skrift Fastigheter i bolag, utgiven i oktober 2011, finns en bra 
sammanställning av erfarenheter i denna fråga. Där framgår också att man 
över lag är nöjd med en sammanhållen organisation i bolag och att de uppnått 
de fördelar som eftersträvats. Kommunerna som ägare och brukare anser 
hittills att man fått ut mer nytta av sitt fastighetsbestånd än tidigare. 
 
I skriften Landstingens fastigheter vid regionbildning, från SKL och Institutet 
för värdering av fastigheter & Samfundet för fastighetsekonomi, kan bland 
annat följande sammanfattande punkter lyftas fram för att belysa omvärldens 
syn på fastighetsfrågornas funktion: 
 
• Offentliga fastigheter är en viktig del av samhällets infrastruktur och en 

drivkraft i samhällsbyggandet. 
 

• Fastighetsägande, inklusive fastighetsförvaltning, omfattar såväl 
strategiska frågor, såsom ekonomisk/administrativ lokalförsörjning och 
byggande, som operativ teknisk drift och skötsel av fastigheter. 
 

• Att vara fastighetsägare är inte någon kärnverksamhet utan lokalförsörj-
ning är en viktig stödverksamhet för kommunens offentliga verksamheter. 
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• Fastighetsförvaltning kräver långsiktighet och kontinuitet för att fastig-

heterna totalt sett ska förvaltas så effektivt som möjligt under deras livs-
längd. 
 

• Externa kunder skapar synergier och utvecklar beståndet. 
 

• Fastigheter bör vara ett prioriterat område. En stor direkt investering inne-
bär vanligtvis lägre förvaltningskostnader medan en mindre direkt investe-
ring högre förvaltningskostnader under resterande tiden av livscykeln. 
 

• Aktiviteter i bolagsform har visat sig explicita och tydliga. 
 
Syfte 
 
Föreliggande förslag syftar till: 
 
• Att äga och förvalta kommunens fastigheter på ett långsiktigt och kapital-

bevarande sätt. 
 

• Att möjliggöra en tydligare styrning i frågor som rör kommunens fastig-
hetsinnehav. 
 

• Att underlätta prioritering av kärnverksamheterna i kommunen. 
 

• Att åstadkomma en modern kompetent och effektiv fastighetsförvaltning 
där lokaler erbjuds som en serviceresurs för verksamheternas utveckling. 
 

• I utökad utsträckning använda entreprenörer för underhållsinsatser när det 
är ekonomiskt fördelaktigt och därmed minska antalet anställda. 
 

• Att så långt som möjligt undvika sammanblandning av bostäder och 
lokaler som kan komma i konflikt med olika lagstiftningar. 
 

• Att stärka kommunens attraktionskraft som arbetsgivare genom att erbjuda 
ändamålsenliga lokaler för verksamheterna som också påverkar brukarnas 
syn på Nybro positivt. 

 
Förslag till åtgärder 
 
Alternativ 1 
 
• En successiv överflyttning av kommunens fastigheter till 

Transtorpfastigheter AB med början den 1 juni 2012. 
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• Överför ansvaret för fastighetsförvaltning till Transtorpfastigheter AB från 

och med den 1 april 2012. 
 

• Styrelsesammansättning (i enlighet med beslutad bolagspolicy), där sak-
företrädare (professionell expertis) väljs in i Transtorpfastigheter AB. 
 

• Inrätta en funktion som strategisk fastighetssamordnare på tekniska för-
valtningen för att upprätthålla beställarkompetensen i kommunen. Sam-
ordnaren tecknar alla hyreskontrakt mellan kommunen och bolaget. 

 
Fördelar 
 
• En tydlig ägarstyrning, rollfördelning och transparens med egen ekonomi 

(balansräkning). Fastigheter blir ett eget fackområde i bolagsstyrelsen. 
 

• Långsiktig fastighetslogisk prioritering som minskar risken för löpande 
omprioriteringar. 
 

• Specialisering ger förutsättningar för högre kompetens i fastighetsförvalt-
ning och styrelse. 
 

• Lättare att rekrytera till en specialistorganisation. 
 

• Avlastar verksamhetscheferna i kärnverksamheten genom att ge högre 
servicegrad. 

 
Nackdelar 
 
• En rad nackdelar kan uppstå om inte rollfördelning och styrningsfrågor 

klargörs (otydlighet). Om t ex en fungerande modell för hyressättning 
saknas eller rådande modell inte accepteras uppstår en påtaglig nackdel. 
 

• För verksamheterna kan det upplevas som en nackdel att fastighetsfrågorna 
får en mera formell hantering när de ligger utanför förvaltnings-
organisationen. 
 

• Förändringen kommer inte att slå igenom direkt för brukaren, vilket kan 
upplevas som en nackdel ”Varför gjorde vi förändringen?” 

 
Alternativ 2 
 
• Inrätta en separat fastighetsförvaltning med kommunstyrelsen som huvud-

man. 
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• Inrätta en funktion som fastighetssamordnare på tekniska förvaltningen för 

att upprätthålla beställarkompetensen. Samordnaren tecknar alla hyres-
kontrakt. 

 
Fördelar 
 
• Riskerar inte en sämre funktion än i dag. 
 
Nackdelar 
 
• Åstadkommer inte några nya möjligheter till att skilja ut fastighetsfrågorna 

från den kommunala ekonomin och därmed inte några nya förutsättningar 
för prioritering av kärnverksamheten. 
 

• Små möjligheter att specialisera och långsiktigt hålla hög kompetens på 
underhållspersonalen. 

 
Konsekvensbeskrivning (utifrån Alternativ 1) 
 
Brukare/Kunder 
 
En bolagisering ställer högre krav på samordning och tydliga roller. I takt 
med att organisationen utvecklas kommer brukarna/kunderna att uppleva en 
högre servicegrad och en långsiktighet i fastighetsbeståndets utveckling. Om 
det inte samtidigt utvecklas en god beställarkompetens med uttalat mandat att 
företräda hela kommunen gentemot bolaget riskerar verksamheterna att inte 
komma i ett bättre läge än idag. 
 
Politiken 
 
Tekniska nämnden får möjligheter att snäva in bredden i sitt ansvar i enlighet 
med den strategi som kommunplanen anger. Om inte fastighetsbolagets 
styrelse delvis väljs bland professionell expertis riskerar bolaget att inte till-
äckligt kunna svara upp mot verksamheternas krav. 
 
Personal 
 
Personalen tar i huvudsak med sig sina arbetsuppgifter som de är väl för-
trogna med, varför inga påtagliga konsekvenser av t ex arbetsmiljöskäl för-
väntas uppstå. När personalen flyttats till bolaget sker en kompetensinvente-
ring, som syftar till att klargöra vilka åtgärder som behöver vidtas. Målsätt-
ningen är att i det sammanhanget framför allt värna om den teknikintensiva 
kompetensen som är dyrbar att köpa in. I det sammanhanget kan personal-
styrkan kunna påverkas. 
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Inledningsvis kommer personalen av rent praktiska skäl troligtvis att lokal-
mässigt finnas kvar på sina nuvarande arbetsplatser i mycket stor utsträck-
ning. Eventuella omflyttningar bör vänta med tanke på andra organisations-
förändringar (se Kommunplan 2012-2014) i syfte att undvika flera omflytt-
ningar. Det kan upplevas som stressande eller belastande och kan dessutom 
innebära ökade kostnader. 
 
Vision 2030 – 25 000 invånare 
 
För att förverkliga visionen behöver ett stort antal bostäder och verksamhets-
lokaler för företagande byggas i Nybro och befintliga kommunala fastigheter 
måste hålla en hög klass. I många fall kan det vara nödvändigt att kommunen, 
via sitt fastighetsbolag, tar initiativ för att påskynda utvecklingen. Det är dock 
inget självändamål att kommunen ska äga eller själv bygga lokaler. Den 
ideala lösningen är att marknaden sköter det själv och rådande konkurrenslag-
stiftning ska naturligtvis vara vägledande i sådana överväganden. 
 
Uppföljning 
 
Resultatet av åtgärderna återrapporteras till kommunstyrelsen i omgångar med 
början i oktober 2012 och därefter en gång per kvartal under 2013. Upp-
följningen genomförs i form av avstämning mot upprättad checklista. 
 
En enkät till nämnder och brukare genomförs av bolaget under januari 2013, 
där syftet huvudsakligen är att efterfråga synen på förändringen i förhållande 
till nuvarande (2011) organisation, samtidigt som förslag på förbättringar tas 
in. 
 
Sammanfattning 
 
Ovanstående förslag är framtaget i chefsgruppen, där i första hand tekniska 
chefen, fastighetschefen och utvecklingschefen i AB Nybro Brunn deltagit 
som företrädare för Transtorpfastigheter AB. Under förutsättning av 
kommunstyrelsens beslut startar i nästa steg en process med en mängd HUR-
frågor, t ex: 
 
• Inventering av fastighetsbeståndet (fastighetschef) och upprättande av 

fastighetsregister. 
 

• Utredning av skatte- och momsfrågor (konsultstöd). 
 

• Budget upprättas för bolagiseringsprocessen (ekonomichef). 
 

• Upprättande av checklista för huvudprocess och delprocesser (kommun-
chef i samverkan). 
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• Gränsdragningar, successiv utveckling av nya arbetsprocesser, arbetsled-

ningsfrågor, uppdragsformuleringar, reglementen, delegationer, utveck-
lingsfrågor, val av fastighetssystem, (teknisk chef och VD) etc. 
 

• Uppdragsbeskrivning för funktionen ”Lokalsamordnare” i kommunen 
(chefsgruppen). 
 

• Försörjningsplan för verksamhetslokaler för de närmaste 5-10 åren (lokal-
samordnare). 
 

• IT-frågor (IT-chef). 
 

• Verksamhetsövergång från förvaltning till bolag. Samverkan, förhandling 
och så vidare (personalchef). 

 
Uppräkningen ska ses som exempel och kan inte göras fullständig. Ansvaret 
för slutresultat vilar enligt beslutad kommunplan på kommunchefen. 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att notera informationen till protokollet. 
  
 
Utdrag till: 
 
Transtorpfastigheter AB 
Tekniska nämnden 
Akten 
 
2012-02-07 
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§ 7 Dnr 2011/000178 
 
Information om uppdrag 11 i Kommunplan 2012-2014: Alternativ till om-
sorgsförvaltningens bemanningsenhet  
 
Föredragande: Jan Lagerqvist, kommunchef 
 
Enligt gällande kommunplan ska kommunchefen senast vid kommun-
styrelsens sammanträde i februari 2012 redovisa förslag till tidplan samt ett 
eller flera alternativ till uppdragens verkställande och uppföljning. 
 
Kommunchefen föreslår att kommunstyrelsen beslutar att uppdraget, på grund 
av bemanningsenhetens starka integrering i omsorgsnämndens verksamhet, 
avförs från Kommunplan 2012-2014 och att frågan istället överlämnas till 
omsorgsnämnden för vidare hantering. 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att uppdraget avförs från kommunplan 2012-2014 och överlämnas till om-
sorgsnämnden för vidare hantering. 
  
 
Utdrag till: 
 
Omsorgsnämnden 
Akten 
 
2012-02-07 
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§ 8 Dnr 2011/000178 
 
Information om uppdrag nr 14 i Kommunplan 2012-2014: Avsätta resurser 
för att leda, styra och uppdatera Stratsys (System för kontroll av målupp-
fyllelse och planering) i samtliga styrelser och nämnder  
 
Föredragande: Jan Lagerqvist, kommunchef 
 
Inledning 
 
Enligt gällande kommunplan ska kommunchefen senast vid kommun-
styrelsens sammanträde i februari 2012 redovisa förslag till tidplan samt ett 
eller flera alternativ till uppdragens verkställande och uppföljning. 
 
Analys 
 
Under en stor del av 2000-talet har kommunen löpande arbetat med att åstad-
komma en tydligare målstyrning. I den processen har kopplingen till resultat 
och brukarnas/medborgarnas förändrade behov och krav gjorts allt tydligare. 
Målstyrning (i jämförelse med regelstyrning) ställer höga krav på ordning och 
reda på styrande dokument och beslut samt att dessa hänger ihop. Här har 
kommunen inte lyckats tillräckligt. Alltför många styrdokument har ingen 
styrande kraft och några är inte kända vare sig för politiken eller tjänste-
männen. Ett belysande exempel är översiktsplanen, som till sitt innehåll och 
formella status är väldigt styrande, men som inte är tillräckligt känd bland de 
som inte anser sig vara ”direkt berörda” i nämnder, styrelser och förvalt-
ningar. 
 
Omvärldsanalys 
 
Allt fler kommuner satsar resurser i sammanhållande styrsystem där hela styr- 
och planeringsprocessen kan hanteras. Ett kännetecken för framgångsrika 
kommuner är att politiska beslut verkställs effektivt när hela årsplaneringen 
för såväl nämnder som styrelser blir överskådlig och där sammanhangen 
synliggörs. 
 
I SKL:s skrift ”Styrning för hållbar utveckling” beskrivs behovet av att inte 
bara kopiera en styrmodell utan att också resurssätta, underhålla och utveckla 
modellen. 
 
Här ställs t ex frågan om hur fungerande styrsystem kan hjälpa till med frågor 
som ”Hur klarar vi avvägningen mellan dagens krav och långsiktiga 
åtaganden? Vilka styrsystem finns för att omsätta politiska mål i den dagliga 
verksamheten?” 
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RKA (Rådet för främjandet av kommunala analyser) skriver bland annat ”En 
grundläggande utmaning är att integrera arbetet med nyckeltal i centrala delar 
av styrprocessen och att hålla ihop hela processen från budget till årsredovis-
ning”. 
 
Syfte 
 
Föreliggande förslag syftar till: 
 
• Att åstadkomma en större långsiktighet och helhetssyn i komplexa frågor. 

 
• Att öka insynen i och förståelsen för de politiskt givna uppdragen. 

 
• Att underlätta nämnders och styrelsers styrning mot mål och vision. 

 
• Att underlätta övergång till moderna och effektiva arbetssätt och metoder. 

 
• Att underlätta kommunikationen av vision och mål till alla anställda för att 

öka förståelsen för och engagemanget i uppdragen. 
 
Förslag till åtgärder 
 
• Inrätta en förvaltningsövergripande tjänstemannagrupp, som på chefs-

gruppens uppdrag löpande uppdaterar ledningssystemet ”Stratsys”. 
Gruppen leds av tjänsteman på kommunstyrelseförvaltningen. 
 

• Att chefsgruppen fastställer uppdrag för ”Stratsys-gruppen”. 
 

• Att Stratsys används som projektverktyg och som rapportmall för mål och 
resultatuppföljning i kommunfullmäktige, nämnder och styrelser. 
 

• Chefsgruppen tar fram förslag till justerade styrprinciper framförallt inom 
ekonomiområdet, t ex budgeteringsprinciper. 
 

• Att alla styrande dokument successivt förs in i styrsystemet. 
 
Fördelar 
 
• En tydlig styrning från kommunfullmäktige direkt användbar i nämndernas 

verksamhetsplaner. 
 

• Långsiktig prioritering mot tydliga strategiska mål. 
 

• Lättare att vid nyrekrytering av personal snabbt kunna fokusera på upp-
draget. 
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• Underlättar rapporteringsrutiner för verksamhetscheferna allt ifrån arbets-

platsträffar till kommunfullmäktige. 
 
Nackdelar 
 
Inga påvisbara nackdelar förutsatt att förvaltningarna avsätter tid för de som 
har uppdraget att representera i Stratsys-gruppen och att utbildningsinsatser 
löpande beaktas. 
 
Konsekvensbeskrivning 
 
Brukare/Kunder 
 
Inga negativa konsekvenser är påvisbara. 
 
Det blir betydligt lättare för såväl brukare som kommuninnevånare att följa 
kommunens långsiktiga inriktningar och vilka prioriteringar som är gjorda. 
Rapporter kan utformas så att de direkt utan mellanliggande arbetsled kan 
lyftas ut som webb- eller skriftlig information. 
 
Politiken 
 
Inga negativa konsekvenser är påvisbara under förutsättning att kommunfull-
mäktige, nämnder och styrelser ändrar och utvecklar sina arbetsformer så att 
mer utrymme skapas för mål- och resultatuppföljning. 
 
Personal 
 
Inga negativa konsekvenser för personalen under förutsättning att tidsåt-
gången beaktas i bedömningar om arbetsbelastning och fördelning av 
arbetsuppgifter. Eventuella risker i det avseendet kan också mötas med 
utbildningsinsatser. 
 
Det strukturella arbetet kommer att underlätta vad gäller rapporteringsrutiner, 
t ex när personal byter arbetsuppgifter och/eller förvaltning. 
 
”Vision 2030 – 25 000 invånare” 
 
Inga negativa konsekvenser förutsatt att systemet accepteras och används i 
alla leder och nivåer. 
 
Ett sammanhållet styrsystem där vision, mål och styrprinciper görs över-
skådliga är en viktig framgångsfaktor för ett lyckat visionsarbete. En konsek-
vent och långsiktig styrning kommer också att ge Nybro kommun ytterligare 
möjligheter till att betraktas som en attraktiv och modern arbetsgivare, vilket 
är nödvändigt för kommunens expansion. 
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Övriga konsekvenser 
 
Viktigt att det inte är för många mål och för många nyckeltal. Viktigt att få 
alla medarbetare att förstå vikten av att detta arbete genomförs för att skapa 
engagemang bland de anställda, annars riskerar effekten att utebli. 
 
Uppföljning 
 
Resultatet av åtgärderna återrapporteras ytterst till kommunfullmäktige 
genom att använda systemet som rapportmall. På samma sätt återrapporteras 
resultatet till nämnder och styrelser. 
 
En enkät till ledamöter i nämnder/styrelser genomförs av Stratsys-gruppen 
under januari 2013, där syftet huvudsakligen är att efterfråga synen på för-
ändringen i förhållande till nuvarande (2011) organisation samtidigt som 
förslag på förbättringar tas in. 
 
Sammanfattning 
 
Ovanstående förslag är framtaget i chefsgruppen. Under förutsättning av 
kommunstyrelsens beslut startar i nästa steg en process med HUR-frågor, t ex: 
 
• Stratsys-gruppens årsplanering. 

 
• Implementering av Nybro kommuns projektmodell i systemet. 

 
• Planering av utbildningsinsatser för politiker och anställda, t ex i 

Chefskörkortet. 
 

• IT-frågor. 
 
Uppräkningen ska ses som exempel och kan inte göras fullständig. Ansvaret 
för slutresultat vilar enligt beslutad kommunplan på kommunchefen. 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att notera informationen till protokollet. 
  
 
Utdrag till: 
 
Jan Lagerqvist, kommunchef 
Akten 
 
2012-02-07 



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad   
 Sammanträdesdatum 41 
Kommunstyrelsen 2012-01-30 

Justerande sign   Utdragsbestyrkande 
 
 

 

§ 9 Dnr 2011/000178 
 
Förslag från barn- och utbildningsnämnden om flytt av Alsterbro högstadium 
till Nybro tätort  
 
Sammanfattning 
 
Barn- och utbildningsnämnden beslutade den 7 december 2011, § 92, att med 
utgångspunkt från förvaltningens förslag på besparingar i 19 punkter uppdra 
åt förvaltningschefen att lägga en budget i balans för 2012. 
 
En av besparingspunkterna är flytt av årskurs 7-9 på Alsterbro skola till annan 
skola i tätorten från och med höstterminen 2012. Barn- och utbildnings-
nämnden har beslutat att överlämna ärendet till kommunfullmäktige för be-
handling och slutligt avgörande. 
 
Mot beslutet om flytt av Alsterbro skolas årskurs 7-9 reserverade sig leda-
möterna Martina Aronsson (s), Irmeli Green (mp), Kaj Raving (v), Kristina 
Sandgren (c) samt Åke Göthberg (c). 
 
Ekonomiska konsekvenser 
 
Flytt av Alsterbro skolas årskurs 7-9 till tätorten anges av förvaltningen inne-
bära besparingar på cirka 1 300 000 kronor per helår. För 2012 blir effekten 
650 000 kronor. 
 
Anmälan av avvikande uppfattning 
 
Vid kommunstyrelsens arbetsutskotts beredning av ärendet anmäler Christina 
Davidson (c) avvikande uppfattning mot arbetsutskottets förslag till beslut. 
 
Yrkanden 
 
• Brith-Louise Fagerstrand (s) lämnar följande yrkande från den socialdemo-

kratiska gruppen: 
 
”Vi yrkar avslag på arbetsutskottets förslag till beslut samt hemställer till 
kommunfullmäktige att tilläggsbudgetera 650 000 under 2012 samt att i övrigt 
hänskjuta ärendet för fortsatt hantering i budgetberedningen för 2013 och 
framåt”. 
 
Yrkandet tillstyrks av Christina Davidson (c) och Mariann Karlsson (v). 
 
Innan beslut ajourneras sammanträdet under fem minuter. 
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Propositionsordning 
 
Ordföranden finner att två förslag till beslut finns: 
 
• Arbetsutskottets förslag till beslut. 
• Brith-Louise Fagerstrands yrkande på avslag m m. 
 
Ordföranden ställer proposition på förslag till beslut och finner att kommun-
styrelsen beslutar i enlighet med Brith-Louise Fagerstrands yrkande. 
 
Mot beslutet reserverar sig Peter Lilja (m), Karin Heideman (m) samt Jonny 
Andersson (kd). 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 
 
att ej godkänna barn- och utbildningsnämndens förslag om att årskurs 7-9 på 
Alsterbro skola flyttas till skola i Nybro tätort från och med höstterminen 
2012, 
 
att tilläggsbudgetera barn- och utbildningsnämnden 650 000 kronor under 
2012 samt 
 
att i övrigt hänskjuta ärendet för fortsatt hantering i budgetberedningen för 
2013 och framåt. 
  
 
Utdrag till: 
 
2 kommunfullmäktige 
 
2012-02-07 
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§ 10 Dnr 2012/000017 
 
Antagande av Funktionshinderpolitiskt program för Nybro kommun 2012-
2015  
 
Bilaga: Funktionshinderpolitiskt program för Nybro kommun 2012-2015 
 
Förslag till Funktionshinderpolitiskt program för Nybro kommun för 2012-
2015 föreligger för beslut. Vid kommunstyrelsens godkännande fastställs 
programmet av kommunfullmäktige i februari 2012. 
 
Föreliggande förslag presenterades för Nybro Funktionshinderråd den 29 
september 2011, § 36, och har därefter diskuterats av berörda organisationer. 
Funktionshinderrådet godkände den 8 december 2011, § 47, förslag som 
justerats med inkomna synpunkter. Med anledning av planerade organisa-
tionsförändringar i kommunen har ytterligare förändringar gjorts avseende 
genomförandeansvaret för åtgärderna. 
 
Handikappolitiskt program för 2007-2010 för Nybro kommun fastställdes av 
kommunfullmäktige den 2 maj 2007, § 57. Enligt beslutet ska programmet 
revideras efter programperiodens slut. 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 
 
att fastställa Funktionshinderpolitiskt program för Nybro kommun 2012-2015. 
  
 
Utdrag till: 
 
2 kommunfullmäktige 
 
2012-02-07 
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§ 11 Dnr 2011/000320 
 
Förslag till riktlinjer för alkoholservering och serveringstillstånd i Nybro 
kommun  
 
Bilaga: Riktlinjer för alkoholservering och serveringstillstånd i Nybro 
kommun 
 
Riktlinjer för alkoholservering och serveringstillstånd i Nybro kommun före-
ligger för beslut. Vid kommunstyrelsens godkännande fastställs riktlinjerna av 
kommunfullmäktige i februari 2012. 
 
Det föreliggande förslaget till riktlinjer har tillstyrkts av individ- och familje-
nämnden den 15 december 2011, § 133. 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 
 
att anta upprättat förslag till riktlinjer för alkoholservering och serverings-
tillstånd i Nybro kommun. 
  
 
Utdrag till: 
 
2 kommunfullmäktige 
 
2012-02-07 
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§ 12 Dnr 2011/000070 
 
Besvarande av medborgarförslag om byggande av fler bostäder för allergiker/ 
astmatiker samt fler trygghetsboenden  
 
Medborgarförslag 
 
Eva Höglund har den 4 mars 2011 lämnat in ett medborgarförslag till 
kommunfullmäktige med följande betydelse: 
 
”Fler bostäder för allergiker/astmatiker behöver byggas omgående! Det är 
många med mig som tvingas bo ihop med grannar som har pälsdjur. En av 
mina grannar skaffade hund, trots att han visste att jag är allergisk mot päls-
djur! Det finns även en lösspringande angorakatt i trappuppgången! Så här ser 
det ut i varenda trappuppgång i stort sett. På grund av detta har undertecknad 
fått öka på medicineringen av cortison och luftrörsvidgande astmamedicin! 
Hjälper inte alltid! Mycket biverkningar! Även fler trygghetsboenden behöver 
byggas! 
 
Bostäder för allergiker/astmatiker byggs på många håll i landet, bland annat 
Upplands Väsby. Sjukdomsfallen ökar ständigt, så det är önskvärt att fler 
bostäder av den här kategorin byggas snarast! Undertecknad bor också granne 
med flera grannar som rökar och röken går oftast in via ventilen in i lägen-
heten! HSB har även dragit in på städningen. Städerskan får bara arbeta 65 
procent per vecka! Under min tid som politiker tog jag upp frågan, men ingen 
lyssnade eller tog frågan på allvar, men det hoppas jag att Ni gör nu! Det är 
önskvärt att dessa bostäder placeras lång ifrån vägar då många, bland annat 
barn får astma genom att bo nära trafikerade vägar! Många får även hjärt-
/kärlsjukdomar på grund av detta! Undertecknad, som har medelsvår till svår 
astma samt hypertoni (högt blodtryck), vill ej bli sjukare än vad jag m fl är! 
 
Fler trygghetsboenden behövs! Antalet pensionärer ökar och de flesta vill bo 
hemma, vilket de flesta ej klarar utan hjälp av hemtjänsten eller anhöriga (om 
det finns några. Min mor har blivit dement (fyller snart 95 år). Hon vill inte 
flytta, inte heller vill hon ha hjälp av utomstående! På grund av att vi bor i 
samma hus, men i olika lägenheter, ställer jag ju upp, så länge jag orkar, men 
detta är inte lätt då jag bor granne med en gravt handikappad dam, som stör 
mig både natt och dag! Detta gör även hemtjänsten! Vi har sovrummet vägg i 
vägg och det är mycket lyhört i huset. Damen, som förmodligen har 
Parkinsons sjukdom, ramlar mycket och då hon är stel i rörelserna tappar hon 
och stöter emot saker hela tiden. I flera år har jag på grund av detta inte fått 
sova ut en enda natt och inte nog med detta utan att hemtjänsten kommer in 
på nätterna och talar högt i sovrummet och smäller i dörrarna! De tycker att 
de har rättighet att tala högt, trots att reglerna säger att det ska vara tyst i ett 
hyreshus mellan klockan 22.00–07.00 på vardagar samt mellan klockan 
23.00-07.00 på helgerna. HSB har gett henne en varning, men det har ej 
hjälpt. Även Emma Adrian på samhällsbyggnadsförvaltningen är inkopplad 
samt Hyresgästföreningen är inkopplad på fallet. Problemet är att damen i  
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fråga vägrar att flytta, men när hon inte kan anpassa sig till de regler som 
gäller i ett hyreshus, borde hon vara tvungen att flytta omgående! Så här får 
inte patienterna på sjukhus och sjukhem bära sig åt. Undertecknad är ju också 
sjuk! Lagen säger att patienterna har rätt att välja var de vill bo, men om de är 
för omtöcknade för att fatta beslut eller är för sjuka för att bo hemma, borde 
andra inom vården eller anhöriga fatta rätt beslut. Den här damen får besök av 
hemtjänsten en gång till varannan timme natt som dag (en gång per timme)! 
Enligt personal på Strandvägen (där min bror bor är det för många sjuka som 
bor hemma, som inte skulle göra det)! Med tanke på att de är för lite personal 
anställd inom vården i Nybro ställs det ju enorma krav på den befintliga 
personalen. Enligt MAS Laila Gustavsson, behöver personalstyrkan för-
dubblas, men trots alla bidrag som Nybro kommun har fått, finns det aldrig 
några pengar till vården och om’sorgen’. Inte heller kan Nybro kommun 
redovisa vart pengarna tar vägen. Enligt SKL räknar man med ett överskott 
inom om’sorgen’ på 1,5-2 miljarder! Alla kommuner får ett rekordöverskott 
på 21 miljarder, beroende på att regeringen har lämnat 12 miljarder i krisstöd. 
Kommunsektorn väntas visa en vinst på 19 miljarder och i år väntas det bli 7 
miljarder! Runt 90 procent av alla kommuner och landsting kommer att visa 
ett överskott eller nollresultat! På grund av detta finns det utrymme för en god 
vård och omsorg. Ett byggande av trygghetsboende skulle inte bara gamla ha 
nytta av utan även andra åldersgrupper med olika handkapp! Många äldre är 
mycket oroliga och som det ser ut idag (om det ej finns anhöriga i närheten), 
får i värsta fall dö ensamma, de har ingen att tala med eller att hålla i handen, 
inte heller har någon tid att gå ut med dem! Allt detta skulle kunna bli verk-
lighet med trygghetsboenden! Många äldre larmar mitt i nätterna bara för att 
ha någon att tala med! Detta i sin tur för med sig att grannarna i ett hyreshus 
ej får sova. Konsekvenserna av detta blir att ännu fler blir sjukare och behöver 
vård! Man får inte bara högt blodtryck av borttagen nattsömn, man kan även 
få stroke och andra sjukdomar! Vill Nybro kommun bemöda sig att 
Nybrobornas hälsa ska förbättras ska Ni omgående bygga trygghets-
boenden!!! (Samt att anställa/fördubbla personalstyrkan och satsa på utbild-
ning)! 
 
PS ”Bovieran” kanske skulle vara något för Nybro? DS 
 
Komplettering den 23 mars 2011 
 
Ytterligare en anledning till att det behöver byggas hus för astmatiker/aller-
giker är, som jag tidigare nämnde, grannar som är rökare. En av mina 
närmaste grannar har flera gånger rökat utanför min dörr och förföljer mig när 
jag tvättar och rökar även där, trots att han vet att det är förbjudet att röka i 
offentliga utrymmen. 
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Han har trakasserat mig sedan jag flyttade hit, 2003, utan direkt anledning. 
Han är psykiskt rubbad, men vet vad han gör och har en sadistisk läggning. 
Hyresvärden sa, när jag flyttade hit, att om han störde en endaste gång, skulle 
han få flytta, men har bor fortfarande kvar och blir bara värre och värre, men 
jag är väl inte den enda som har sådana grannar, men i och med att jag har 
medelsvår till svår astma, går detta ej ihop. Jag anser att det är den/de som 
stör som ska flytta. Kan ej flytta på grund av min mor, som bor i samma hus, 
som behöver min hjälp. 
 
Detta exempel kan ge en tankeställare till andra som befinner sig i samma 
situation som jag! 
 
M v h 
 
Eva Höglund” 
 
Behandling 
 
Kommunfullmäktige beslutade den 28 mars 2011, § 50, att remittera med-
borgarförslaget till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen remitterade den 26 
september 2011, § 200, förslaget till Nybro Bostads AB samt omsorgs-
nämnden, för besvarande senast den 31 december 2011. 
 
Nybro Bostads AB:s yttrande 
 
Astma- och allergibostäder 
 
En del människor i vårt samhälle drabbas av överkänslighet mot vissa ämnen i 
vår miljö. Det kan vara kemikalier i mat, luft, vatten, pollen, eller andra 
faktorer som utlöser denna överkänslighet. Oftast är det ett uttryck för den 
miljö vi lever i och ett tecken på att det finns för mycket av det ena eller andra 
för att vara bra för vår hälsa. Hur lösningen på detta problem ser ut råder det 
delade meningar om. 
 
Nybro Bostads AB har som riktmärke att tillhandahålla bostäder av god 
kvalité, inte minst ur miljösynpunkt. All byggnation väger in de senaste rönen 
om miljöhänsyn och sunda material för att förebygga ohälsa. Även i samband 
med renoveringar gör vi alltid genomgångar av byggmaterial och annan ut-
rustning. 
 
Vi vill erbjuda bostäder med god tillgänglighet och en standard som kan 
nyttjas av alla kategorier, oavsett om man har funktionsnedsättning eller inte. 
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Människors beteenden och vanor är ibland sådana att det drabbar andra 
negativt. Ibland av ren tanklöshet eller brist på hänsyn. Det försöker vi möta 
genom att stödja social- och kulturverksamhet i våra bostadsområden, inte 
minst genom vårt stöd till Hyresgästföreningen. 
 
Trygghetsboende 
 
Nybro Bostads AB äger och driver flera boenden för äldre; Madesjögläntan, 
Almen och Stallgården. Det senaste tillskottet är ett seniorboende i kvarteret 
Korgmakaren med 32 lägenheter, som tillkom genom att fastigheten reser-
verades för 55+ från den 1 oktober 2009 efter en överenskommelse med 
omsorgen. 
 
Sedan i mitten av 2010 har vi fört samtal med omsorgsförvaltningen om så 
kallade Trygghetsboende. Samtalen har hittills rört frågorna om villkor för 
statsbidrag och regelverk och börjar närma sig konkreta resultat. Vi tror dock 
inte att frågan och behovet kan lösas enbart genom nybyggnation utan även 
konvertering av lägenheter i befintligt bestånd till trygghetsboende. 
 
Omsorgsnämndens yttrande 
 
Omsorgsnämnden beslutade den 13 december 2011, § 115, att anta följande 
yttrande över förslaget: 
 
Omsorgsnämnden instämmer i den del av medborgarförslaget som avser 
trygghetsboende och omsorgsnämnden verkar för att alternativa boende-
former som trygghetsboenden ska tillskapas i Nybro kommun. Omsorgs-
nämnden har också bidragit till upprättandet av förslaget till bostadsförsörj-
ningsprogram 2012-2020. I förslaget till bostadsförsörjningsprogram beskrivs 
trygghetsboende enligt följande: 
 
Trygghetsboende 
 
Trygghetsboende är en boendeform i lägenheter med god tillgänglighet samt 
utrymmen för gemensamma måltider och samvaro, hobby och rekreation. 
Målgruppen är personer över 70 år eller äldre. Det krävs inget biståndsbeslut 
på att flytta till trygghetsboende och bostadsförmedling sker enligt vad som 
gäller för orten. Det finns krav på att det ska finnas värd/värdinna vissa tider 
varje dag. Hemtjänst enligt biståndsbedömning. Det finns möjlighet till stat-
ligt stöd/bidrag, vilket regleras i Förordningen 2007:159 om investeringsstöd 
till äldrebostäder och 2009:1250 om investeringsstöd även till trygghets-
bostäder. 
 
I Nybro kommun finns det inga trygghetsboenden i dagsläget. 



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad   
 Sammanträdesdatum 49 
Kommunstyrelsen 2012-01-30 

Justerande sign   Utdragsbestyrkande 
 
 

 

§ 12 (forts) 
 
I det av omsorgsnämnden lämnade remissvar till förslaget till 
Bostadsförsörjningsprogram 2012-2020 lämnades bland annat följande 
synpunkt: 
 
• Att arbeta vidare för att tillskapa ett trygghetsboende i kommunen som ett 

alternativ till övriga boendeformer. 
 
Den del av medborgarförslaget, som avser att fler bostäder för allergiker/ 
astmatiker behöver byggas, faller inte inom ramen för omsorgsnämndens 
ansvarsområde. Ett av omsorgsnämndens effektmål är dock följande: 
 
För att vår verksamhet ska kännetecknas av utveckling av förebyggande 
arbete och ge möjlighet till frivilliga insatser ska: 
 
• Omsorgsnämnden påverka det kommunala bostadsförsörjningsprogrammet 

så att all nyproduktion av bostäder byggs med mottot ”tillgänglighet för 
alla”, vilket bland annat innebär anpassning till äldre och personer med 
funktionsnedsättning”. 

 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 
 
att med hänvisning till kommande bostadsförsörjningsprogram anse med-
borgarförslaget som besvarad. 
  
 
Utdrag till: 
 
2 kommunfullmäktige 
 
2012-12-07 
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§ 13 Dnr 10/0160 
 
Besvarande av motion om att Nybro ska vara bäst på miljö och alternativ 
energi  
 
Sammanfattning 
 
Christina Davidson (c) och Kenneth Petersson (c) har lämnat in motion med 
följande yrkanden: 
 
1. Initiering av biogasprojekt i samarbete med lokala intressenter. 

 
2. Snabb och effektiv hantering av tillståndsfrågor för etablering av vindkraft. 

Påskynda utvecklingen mot att kommunen/energibolaget blir delägare i 
den vindkraft som finns i kommunen. 
 

3. Halvering av tomtpriserna vid byggande av enfamiljs- och flerbostadshus, 
som miljö- och passivhus. 
 

4. Inköp av ett antal elbilar till kommunens hemtjänst under kommande år. 
 

5. Kommunen medverkar i en kampanj för att få fler villor att installera 
vattenburna system för alternativ energi eller fjärrvärme. 
 

6. Kommunen i samarbete med Nybro Energi AB utreder möjligheterna att 
producera fjärrvärme, med en kommunal anläggning som grund. 

 
Motionen har remitterats till AB Nybro Brunn, Nybro Bostads AB, samhälls-
byggnadsnämnden, Nybro Energi AB samt tekniska nämnden. 
 
Utifrån inkomna besvaranden föreslår arbetsutskottet följande beslut som 
besvarande: 
 
att tillstyrka motionen samt 
 
att motionärens förslag hanteras inom ramen för revideringen av kommunens 
klimat- och energistrategi. 
 
Motion 
 
Ledamöterna Christina Davidson (c) och Kenneth Petersson (c) har den 9 
augusti 2010 lämnat in motion till kommunfullmäktige med följande lydelse: 
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”Aldrig tidigare har det hänt så mycket positivt på miljöområdet, som under 
den innevarande mandatperioden med Anders Carlgren som miljöminister. 
Resultatet har bland annat blivit en enorm ökning av antalet miljöbilar, en 
kraftig utbyggnad av vindkraften, bioenergin har passerat oljan som största 
energikälla i Sverige, det säljs mer etanol och biogas, ett totalt kvicksilverför-
bud råder, inget tvättmedel med fosfat finns på butikshyllorna, ja listan går att 
göra lång. 
 
I Nybro kommun har vi fått stora statliga miljöinvesteringar under de senaste 
åren genom infrastruktursatsningar, så som nytt mötesspår, ny infart från väg 
25 till Nybro, ombyggnaden av vägen mellan Orrefors-Kosta och ombygg-
naden av väg 25. 
 
I Nybro kommun har Centerpartiet varit pådrivande i miljö- och energifrågor 
och kommunen ligger väl framme i sitt miljöarbete, men vi vet att det går att 
göra mer. Centerpartiet lägger därför en genomgripande miljömotion för 
genomförande fram till 2014. Vårt mål är att Nybro kommun som helhet ska 
vara bäst i regionen vad gäller miljöinsatser och övergång till en mångfald av 
alternativ energi i såväl uppvärmning, som drivmedel till fordon. För att klara 
detta måste vi samarbeta med näringslivet, jord- och skogsbruket, organisa-
tioner och allmänheten. 
 
Våra förslag 
 
1. Det behövs biogasproduktion i vårt närområde. Kommunen bör ta initiativ, 

men behöver själva inte bygga och äga en anläggning. Det kan ske i sam-
arbete med näringslivet och jordbruket. Kommunen kan garantera avsätt-
ning av biogasen till sina fordon. Vi föreslår att kommunen initierar ett 
biogasprojekt i samarbete med lokala intressenter. 
 

2. Nybro kommun har underlättat etablering av vindkraft. Denna positiva 
inställning ska fortsätta genom snabb och effektiv hantering av tillstånds-
frågorna. Idag förs diskussioner om att kommunen/energibolaget blir del-
ägare i vindkraften i vår kommun och vi vill påskynda denna utveckling. 
 

3. Nybro kommun bör stimulera bebyggelse av miljöhus och passivhus. Vårt 
förslag är att vi halverar tomtpriserna för enfamiljshus och flerbostadshus 
om man bygger miljö- och energihus med minimal energianvändning för 
uppvärmning. 
 

4. Elbilarna kommer nu allt mer i marknaden. Kombinationen med kraftigt 
utbyggd vindkraft och elbilar är en utmärkt lokal kombination. Vårt förslag 
är enligt tidigare beslut att Nybro kommun under de kommande åren köper 
in ett antal elbilar till bland annat hemtjänsten. 
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5. Det behövs en mängd åtgärder på miljö- och energiområdet för att möta 

framtiden. Vi måste i princip komma bort från oljeberoendet. För upp-
värmning är det inga problem, redan idag används mycket lite av olja i vår 
kommun. Det är också viktigt att ersätta el som uppvärmning. Vårt förslag 
är att kommunen medverkar i en kampanj för att få fler villor att installera 
vattenburna system i sina bostäder för att kunna gå över till alternativ 
energi eller fjärrvärme. 
 

6. Idag finns det fjärrvärme i Nybro och Orrefors och till en del i Alsterbro. I 
övriga mindre tätorter finns ingen fjärrvärme. Detta beror i första hand på 
att traditionell fjärrvärme ger höga kostnader i en liten ort. Här behövs ett 
nytänk med småskaliga lösningar. Vårt förslag är att kommunen i sam-
arbete med Nybro Energi AB utreder möjligheterna att producera värme, 
där en kommunal anläggning kan utgöra grunden för denna satsning. Ett 
alternativ kan då vara att samarbeta med något privat företag. 

 
Vi presenterar i Centerpartiet många förslag för att vi ska bli bästa miljö-
kommun. Vi har säkert inte alla förslag till åtgärder. Vi vill därför att förvalt-
ningar, näringslivet och enskilda i kommunen kommer med förslag till ytter-
ligare åtgärder. Det viktiga är att vi kan överlämna en miljövänlig och livs-
kraftig kommun till våra barnbarn. 
 
Nybro 2010-08-09 
 
För Centerpartiet 
 
Christina Davidson Kenneth Petersson” 
 
Behandling 
 
Kommunfullmäktige remitterade den 30 augusti 2010, § 143, motionen till 
kommunstyrelsen för beredning. Den kommenterades av Kenneth Petersson 
(c). 
 
Kommunstyrelsen remitterade den 27 september 2010, § 193, motionen till 
AB Nybro Brunn, Nybro Energi AB, samhällsbyggnadsnämnden, Nybro 
Bostads AB samt tekniska nämnden för besvarande inom sex månader. 
 
AB Nybro Brunns yttrande 
 
Styrelsen för AB Nybro Brunn beslutade den 17 juni 2011, § 4, att inge 
följande remissyttrande avseende motion angående framtagande av närings-
livsprogram för Nybro kommun: 
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AB Nybro Brunn har under en längre tid efterlyst ett näringslivsprogram från 
ägaren som pekar ut inriktningen för näringslivsarbetet. Bolaget bidrar gärna i 
arbetet med framtagandet av ett sådant. I styrelsen pågår även just nu arbetet 
med en näringslivsstrategi. 
 
Inge följande yttrande avseende motion om att Nybro ska vara bäst på miljö 
och alternativ energi: 
 
1. Privat projekt om biogasframställning pågår i Kalmar kommun. När till-

räcklig volym kan produceras bör Nybro uppmuntra till etablering av tank-
ställe i kommunen. Måste bygga regionalt samarbete och att kommunen 
själva investerar i biogasbilar. 
 

2. Styrelsen har vid beslut den 8 oktober 2010 tillstyrkt fortsatt behandling av 
projekt med delägarskap för koncernen i vindkraftverk. 
 

3. Bolaget är positivt inställt till förslaget om att stimulera bebyggelse av 
miljöhus och passivhus. 
 

4. Bolaget stödjer förslaget om inköp av elbilar. 
 

5. Viktigt att ta fram attraktiva erbjudanden för konvertering till fjärrvärme 
och satsa på utbyggnad av densamma. 
 

6. Bolaget ser positivt på frågan. Är också en fråga för energibolagen. 
 
I övrigt ta informationen till protokollet. 
 
Nybro Energi AB:s yttrande 
 
1. Anläggningar för biogasproduktion finns i närliggande kommun. Erfaren-

heter från dess anläggningar kan ge förutsättningar för start av liknande 
anläggning. Biogasproduktion kan baseras på ett så kallat substrat, som är 
bland annat matavfall, avloppsslam och/eller biologiska restproduktioner 
från jordbruk. För goda förutsättningar för hållbar biogasproduktion krävs 
volym av detta så kallade substrat. Dagens samarbete med Kalmar 
kommun, Torsås kommun och Mörbylånga kommun, genom 
Kalmarsundsregionens Renhållare, är bas för insamling av matavfallet. 
Gällande avloppsslam ansvarar tekniska förvaltningen för detta. 
Lantmännen har aviserat planer om biogasproduktion inom Kalmar 
kommun. Nybro Energi AB ser positivt på att tillsammans med andra 
kommuner och aktörer verka för utbyggnad av biogas i regionen. Så att när 
tillgången är säkrad bör tankställen kunna etableras i Nybro samtidigt som 
biogasbilar köps in av kommunen. 
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2. Nybro Energi AB har köpt andel av vindkraftsparken i Stengårdsholma, 

motsvarande ett vindkraftsverk. Planerad årlig elproduktion är cirka 5 
GWh, som motsvarar mer än 25 procent av den offentliga verksamhetens 
elförbrukning1). Energibolaget har dessutom en option att köpa ytterligare 
andel i planerad vindkraftspark Villköl. Därmed skulle vindkraftproduktion 
i kommunens ägo öka till cirka 10 GWh per år. Nybro Energi AB ser 
mycket positivt till att medverka tillsammans med kommunen och dess 
bolag samt andra aktörer till vindkraftens fortsatta utveckling inom 
kommun. I en framtida satsning, där Nybro Energi AB kan erbjuda 
kunderna elavtal ska detta också kunna bli starten för att kunna erbjuda 
våra kunder att köpa vindkraftsandelar, vilket också blir en drivkraft för 
fortsatt utveckling av vindkraft inom kommunen och regionen. 
 
1) Offentliga verksamhetens elförbrukning cirka 18 GWh, år 2009. 
   Källa: SCB (i Nybro Energis AB:s yttrande). 
 

3. Nybro Energi AB har positiv inställning till bebyggelse av miljöhus och 
passivhus. 
 

4. Nybro Energi AB ser mycket positivt till att kunna medverka till positiv 
utveckling av elbilar inom kommunen. En framgångsfaktor för lyckat 
bidrag och utfall av en sådan utveckling är att kommunen arbetar 
strategiskt med att öka elproduktionen i kommunen. Indelningen av 
Sverige i fyra elhandelsområden innebär högre elpriser i södra Sverige med 
anledning av att efterfrågan av el är större än elproduktionskapaciteten i 
detta område. Praktiskt skulle Nybro Energi AB kunna bidra med en 
framtida utbyggnad av laddningsstolpar. 
 

5. Se svar punkt 6. 
 

6. Den viktigaste parametern för att kunna erbjuda låga och stabila priser över 
tiden är att se till att produktionskostnaden för att framställa energin är låg. 
Vi har med de investeringsplaner som vi har tagit fram med ett nytt 
avfallseldat kraftvärmeverk lagt grunden för detta. Detta möjliggör en mer 
aktiv satsning för att exempelvis erbjuda kostnadseffektiva lösningar för 
konvertering av fastigheter med direktverkande eluppvärmning, anslutning 
av fler industrikunder, utbyggnad av fjärrvärmenätet i stadsdelar och 
mindre orter, som tidigare inte bedömts vara lönsamma att ansluta. I 
mindre orter blir investeringen stor i relation till värmebehovet. Så ett 
kostnadseffektivt centralt nät med stor volym skapar därför större möjlig-
heter för värmelösningar i mindre orter/samhällen inom kommunen. 
Potentiell utbyggnad inom centralorten är omkring 35 GWh. 



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad   
 Sammanträdesdatum 55 
Kommunstyrelsen 2012-01-30 

Justerande sign   Utdragsbestyrkande 
 
 

 

§ 13 (forts) 
 
Med kraftvärmeverket skapas också möjligheten att erbjuda kyla under 
sommaren från fjärrvärmesystemet (så kallad absorbtionskyla) och på så vis 
ersätta stor del av den el som åtgår till att kyla inom livsmedelshandel, kontor, 
ishall etc. Denna möjlighet skapas med anledning av att energibolaget kyler 
värme för att hålla igång elproduktionen under hela året vid kraftvärmeverket. 
 
Detta är konkret de fördelar som det planerade kraftvärmeverket ger: 
 
• Ökad bränsleflexibilitet innebär att vi sänker vår bränslekostnad med 70 

procent, därmed minskar också vår känslighet för hur biobränslepriset 
utvecklas. 
 

• Elproduktionen dubbleras från dagens nivå och kommer att motsvara nära 
en fjärdedel av elförbrukningen i kommunen. 
 

• Avfallet, som tas emot för att producera el och värme, innebär att intäkts-
massan ökar med cirka 12 procent från dagens nivå. 

 
Nybro kommun kan genom sitt energibolag gå emot den nationella trenden, 
där energikostnaderna stadigt ökar för näringsliv och hushåll. För att nå målet 
att öka antalet invånare till 25 000 är låga energikostnader för näringsliv och 
hushåll en av flera viktiga framgångsfaktorer. För god konkurrenskraft i 
svensk industri krävs att energipriserna håller en modets och stabil framtida 
utveckling, vilket Nybro kommun då kan erbjuda nya verksamheter och nya 
medborgare. 
 
Samhällsbyggnadsnämndens yttrande 
 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade den 11 maj 2011, § 39, att föreslå att 
motionens förslag hanteras inom ramen för revideringen av kommunens 
energi- och klimatstrategi. 
 
Följande synpunkter från förvaltningen redovisades vid ärendets behandling: 
 
Nybro kommun har arbetat strategiskt och långsiktigt med miljö- och energi-
frågorna sedan mitten av 1990-talet. Enligt Naturskyddsföreningens ranking 
”Sveriges bästa klimatkommuner” år 2010 är Nybro kommunens den bästa 
klimatkommunen i Kalmar län och rankas på 23 plats av samtliga landets 
kommuner. Endast Växjö har lyckats bättre i vårt närområde. Ska vi bli bättre 
än Växjö måste vi i princip bli bäst i landet. 
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Nybro kommun har en energiplan (antagen av kommunfullmäktige, 
§ 40.2006) samt en energi- och klimatstrategi (antagen av kommunfull-
mäktige, § 11.2009). Revidering av båda dokumenten pågår. Även en strategi 
för energieffektivisering inom de kommunala verksamheterna håller på att tas 
fram. De tre dokumenten kommer att slås samman till ett dokument för att få 
ett samlat grepp om arbetet med hållbarhetsfrågor, klimat och energi (beslut i 
kommunstyrelsens arbetsutskott, § 22.2011). Ett förslag till beslut kommer att 
lämnas till kommunstyrelsen under 2012. 
 
De konkreta förslag motionären lämnar kan med fördel ses som förslag till 
åtgärder i den reviderade energi- och klimatstrategin. Förslagen kan då ställas 
mot andra idéer och förslag till åtgärder. 
 
Kommentarer till några av förslagen: 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen bevakar frågan om biogas och kommer att 
lägga ett förslag i den reviderade energi- och klimatstrategin om inköp av x 
antal biogasbilar, så fort det finns biogaspump i Nybro. 
 
Etableringen av vindkraft har delvis fördröjts av att regeringen beslutat om 
”förenklad handläggning” via tillståndsprövning via länsstyrelserna. Tidigare 
kunde mindre projekt hanteras av kommunen. 
 
Det finns idag få ”rena” elbilar på marknaden som uppfyller våra krav på 
trafiksäkerhet. Också här kan vi skriva in i energi- och klimatstrategin att så 
fort det finns lämpliga alternativ enligt kommunens kravspecifikation ska el-
bilar köpas in. 
 
Via kommunens energi- och klimatrådgivning förmedlas kunskaper om 
energianvändning inom områdena bostäder och transporter samt dess 
koppling till klimatpåverkan. Vi ger individuellt anpassade och opartiska råd 
som syftar till att minska energianvändningen och öka andelen förnybar 
energi. Målgrupperna är privatpersoner, företag och organisationer i Nybro 
kommun. Idag byter man i första hand från direktverkande el till luft-/luft-
värmepump, vilket är relativt billigt i förhållande till att konvertera till vatten-
buret system. För att motivera många att genomföra en icke lönsam investe-
ring i vattenburna system behövs troligen direkta (statliga) bidrag. 
 
Det finns idag goda exempel på fungerande närvärmeanläggningar på olika 
platser i Sverige, varför det är logiskt att ge ett sådant utredningsuppdrag till 
Nybro Energi AB – antingen direkt eller i samband med revideringen av 
energi- och klimatstrategin. 
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Nybro Bostads AB:s yttrande 
 
Följande yttrande över motion från Nybro Bostads AB inkom till kommun-
styrelseförvaltningen den 11 juli 2011: 
 
Nybro Bostads AB stödjer motionen. 
 
När det gäller fjärrvärme på mindre tätorter stödjer Nybro Bostads AB 
ekonomiskt en förstudie om möjligheten till fjärrvärme i Målerås tätort. För-
studien beräknas vara klar under hösten 2011. 
 
Tekniska nämndens yttrande 
 
Tekniska nämnden beslutade den 7 april 2011, § 38, att anta följande yttrande 
över motionen: 
 
Kommunstyrelsen har rubricerat motion för yttrande. 
 
Motionen innehåller sex ämnesområden som vi kommenterar nedan: 
 
1. Biogasproduktion i vårt närområde. 

 
Frågan berör tekniska förvaltningen i form av inköp av biogas som driv-
medel till våra egna fordon och kommunens personbilar. Biogasen är väl 
utvecklad för bussar och personbilar, men knappast för tekniskas arbets-
maskiner. Introduktion av biogas kräver byte av kommunens personbilar. 
Det är möjligt, men tar några år att genomföra. Vi föreslår att kommunen 
anmäler intresse för att ta emot biogas från den planerade produktionen i 
Läckeby och att kommunen medverkar till att etablera en biogasmack i 
Nybro kommun. 
 

2. Underlätta etablering av vindkraft. 
 
Frågan berör knappast tekniska förvaltningen. Nybro kommun bör hålla 
öppet för att köpa ett vindkraftverk framöver utöver det som Nybro Energi 
AB ska köpa. 
 

3. Stimulera bebyggelse av miljöhus och passivhus. 
 
Frågan berör knappast tekniska förvaltningen. Vi jobbar dock i samma 
riktning med våra ombyggnadsprojekt. För nya Hanemålaskolan, som är 
ett nybygge, kommer vi sannolikt att halvera energiåtgången, vilket närmar 
sig ett passivhus. 
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4. Elbilar till kommunen. 

 
Detta är helt en policyfråga och vad vi har råd med. Alla vet att det 
fungerar idag, men också att elbilar är betydligt dyrare i inköp. Frågan 
behandlades i en motion 2009 och 2010. 
 
Kommunfullmäktige beslutade den 30 augusti 2010, § 152, att för när-
varande ej inhandla några elbilar utifrån motionärens syfte, men att ge 
kommunstyrelsen och tekniska nämnden i uppdrag att vid anskaffning av 
nya fordon göra en bedömning om det kan vara lämpligt att anskaffa en 
elbil för att tillgodose ett behov av nytt fordon. 
 
Mark & Service undersöker fortlöpande utvecklingen på elbilsmarknaden. 
Enligt uppgift ska det komma en Renault Kango på marknaden första 
kvartalet 2012. Det torde vara en bil som passar vaktmästeri/fastighets-
skötarfordon. 
 
Vi planerar att placera en eller två laddstolpar på vår nya parkering i södra 
stationsområdet. 
 

5. Ersätt olja och el för uppvärmning. 
 
Tekniska förvaltningen fick 2010 pris för fossilfri uppvärmning av våra 
verksamhetslokaler. Vi har jobbat och jobbar vidare med utfasning av el 
för uppvärmning. Störst objekt med direktel, typ Svartbäcksmåla, 
Madesjövallen m fl kommer att bli svårt att ersätta. Självklart kan vi jobba 
mer med luftvärmepumpar, men hur vi än betraktar det drivs de av el. 
 
Att spara el, oavsett hur den används, känns angeläget. Inom projektet 
Uthållig kommun/Energieffektivisering, som pågår 2010-2014, föreslås att 
Nybro kommun ska jobba med besparingsåtgärder som redovisas i energi-
deklarationerna. Vi har idag cirka 75 000 kvm energideklarerade lokaler 
och summan av åtgärdsförslagen uppskattas till 4 500 000 kronor exklusive 
Åkrahäll. Tekniska förvaltningen har begärt dessa medel i förslag till 
investeringsplan. 
 

6. Småskalig fjärrvärme i yttre tätorter. 
 
Sedan 1999 har tekniska förvaltningen eldat pellets i Flerohopp skola, i 
Kristvallabrunn skolan sedan 2003 och i Örsjö skola sedan 2004. Vår er-
farenhet är att dessa relativt små anläggningar (40-60 kW) kräver mycket 
tillsyn och skötsel. Vi skulle med glädje se lokala fjärrvärmeanläggningar 
att koppla upp oss mot. 

 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad   
 Sammanträdesdatum 59 
Kommunstyrelsen 2012-01-30 

Justerande sign   Utdragsbestyrkande 
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att tillstyrka motionen samt 
 
att motionärens förslag hanteras inom ramen för revideringen av kommunens 
klimat- och energistrategi. 
  
 
Utdrag till: 
 
2 kommunfullmäktige 
 
2012-02-07 
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§ 14 Dnr 2011/000178 
 
Utredning av höjning av garantibelopp 
 
Bakgrund 
 
Budget och verksamhetsplan 2012-2014 för Nybro kommun fastställdes av 
kommunfullmäktige den 20 juni 2011, § 128. I de särskilda uppdragen upp-
drogs omsorgsnämnden utreda kostnaderna för en höjning av garantibeloppet 
från dagens 1 896 kronor per månad till ett antal föreslagna alternativa nivåer 
(2 000, 2 100 respektive 2 200 kronor per månad). Uppdraget ska redovisas 
till kommunstyrelsens arbetsutskott i januari 2012. 
 
Omsorgsförvaltningens utredning 
 
Omsorgsförvaltningens utredning föreligger enligt följande: 
 
Förutsättning:  Urvalet har varit personer på särskilt boende med helkost 
samt 0 kronor i avgift för hjälp i hemmet, totalt 103 personer. 
 
Därav är: 
 
• 17 personer berättigade till jämkning. 

 
• Fem personer, som enligt underlagen, borde vara berättigade till jämkning, 

men inte ansökt. Dessa personer identifieras inom parentes i tabell nedan. 
 

• 31 personer, där fullständigt underlag saknas. 
 

• 50 personer är inte berättigade till jämkning. 



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad   
 Sammanträdesdatum 61 
Kommunstyrelsen 2012-01-30 

Justerande sign   Utdragsbestyrkande 
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Kostnadsanalys 
 

Alternativ till garantibelopp 
 
 1 869 kronor 2 000 kronor 2 100 kronor 2 200 kronor 
 
Demensboenden Södra   0   0   0 58 
Fröjdekulla    0   0   0   2 
   0   0 10  110 
   0 32 132  232 
   0   0   0  53 
  (92)  (196)  (296) (296) 
Kvarnbacken   0   0 85  185 
 496 573 673  773 
Strandvägen 447 551 651  751 
  (488)  (592)  (692) (792) 
 498 602 702  802 
 193 297 397  497 
 788 892 992 1 092 
   0 18 118  218 
 635 739 839  939 
 (24)  (128)  (228) (328) 
 (31)  (135)  (235) (335) 
 195 299 399  499 
 217 321 421  521 
  0  3 103  203 
 636 740 840  940 
 (40)  (144)  (244) (344) 
Summa jämkning per 
månad  4 078 5 067 6 362  7 875 
 
Summa jämkning per 
år  48 936 60 804 76 344 94 500 

 
Slutsats: På grundval av ovanstående beräkning och med det urval som idag 
kan identifieras skulle en höjning av garantibeloppet ge ökade kostnader för 
omsorgsförvaltningen med cirka 24, 56 respektive 93 procent per år, beroende 
på val av nivå på garantibelopp. 
 
Felkälla, som också bör nämnas är att urvalet bygger på dagens situation. Att 
förutse morgondagens är svårt, vilket kan innebära att det både kan vara fler 
såväl som färre personer som kan vara berättigade till garantibelopp. 
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Omsorgsnämndens behandling 
 
Utredningen redovisades vid omsorgsnämnden den 13 december 2011, § 117. 
Nämnden beslutade då att överlämna ärendet till kommunstyrelsen för hand-
läggning utan eget förslag. 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att överlämna redovisningen till budgetberedningen för beaktande i budget-
arbetet inför 2013. 
  
 
Utdrag till: 
 
Budgetberedningen 
Akten 
 
2012-02-07 
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§ 15 Dnr 2011/000245 
 
Remissvar på betänkandet Spara i goda tider – för en stabil kommunal verk-
samhet (SOU 2011:59)  
 
Bakgrund 
 
Regeringen beslutade de 25 mars 2010 att tillkalla en särskild utredare (dir. 
2010:29) med uppgift att lämna förslag om hur procykliska variationer i 
kommuners och landstings verksamheter kan förebyggas. Utredningen har an-
tagit namnet Kommunsektorn och konjunkturen (Fi 2010:02). 
 
Utredningen har nu överlämnat betänkandet Spara i goda tider – för en stabil 
kommunal verksamhet (SOU 2011:59) med förslag som syftar till att förbättra 
förutsättningarna för en kommunal verksamhet som är stabil över konjunktur-
cykeln och som inte förstärker konjunkturvariationerna i samhällsekonomin. 
 
Utredningens förslag innebär i korthet följande: 
 
• En möjlighet tillskapas, att under vissa förutsättningar bygga upp en lokal 

resultatutjämningsreserv, som kan tas i anspråk för att klara balanskravet 
när intäktsutvecklingen är svag. 
 

• Ett krav införs att besluta om föreskrifter för god ekonomisk hushållning 
och resultatutjämningsreserv samt att utveckla den ekonomiska analysen i 
årsredovisningen, bland annat genom en utvärdering av den ekonomiska 
ställningen. 
 

• Ett stabiliseringssystem för intäkterna införs, vilket innebär en kommun-
stabiliseringsfond (KSF) samt stabiliseringsbidrag och stabiliseringsav-
gifter. 

 
Förslagen beräknas kunna träda i kraft 2013. 
 
Ekonomienhetens förslag till yttrande 
 
Ekonomienheten föreslår att kommunstyrelsen beslutar att anta följande 
yttrande över betänkandet för Nybro kommun: 
 
Förslag om resultatutjämningsreserv 
 
Dagens balanskrav har haft en positiv effekt på kommunernas ekonomi, men 
förhindrar att kommunerna kan använda medel från goda tider till att finan-
siera verksamhet i konjunkturnedgångar. Det är en stor brist i dagens balans-
krav eftersom behovet av kommunal verksamhet inte varierar särskilt mycket 
med konjunkturen. 
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Förslaget om att ge möjlighet att bygga upp en lokal resultatutjämningsreserv, 
som kan tas i anspråk för att klara balanskravet när intäktsutvecklingen är 
svag, är bra. Även om det redan idag finns möjligheter och skäl för att slippa 
återställa ett negativt resultat innebär resultatutjämningsreserven en tydligare 
koppling till just konjunkturvariationerna. 
 
De relativt omfattande regler som föreslås för reservens uppbyggnad och an-
vändning tycker vi dock är onödiga. De generella reglerna som föreslås tar 
inte heller hänsyn till att den ekonomiska styrkan ser olika ut i kommunerna. 
 
Nybro kommun förordar att varje kommun i sina lokala regler får avgöra vid 
vilket resultat avsättning till resultatutjämningsreserven får ske samt hur och 
när den får disponeras. Vi är övertygade att kommunerna kommer att utveckla 
en praxis som tar hänsyn till de olika kommunernas ekonomiska situation och 
ställning. 
 
Förslag om stabiliseringsfond 
 
Nybro kommun är positiv till förslaget om stabiliseringsfond. En garanterad 
lägsta nivå för skatteunderlagets tillväxt skulle innebära stabilare planerings-
förutsättningar, men hanteringen av finansiella kriser måste vara en statlig 
angelägenhet, som också finansieras med statliga medel. Hur fonden 
konstrueras, om en sådan lösning väljs, är en statlig angelägenhet. Om 
kommunerna ska vara med och finansiera en stabiliseringsfond uppstår oklar-
het kring vem som egentligen har ansvaret för rikets krispolitik. Nybro 
kommun menar att detta måste vara statens odelade ansvar. Kommunerna ska 
inte bedriva krispolitik och ska inte heller finansiera denna. 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att anta kommunstyrelseförvaltningens förslag till remissvar över betänkandet 
Spara i goda tider – för en stabil kommunal verksamhet (SOU 2011:59) och 
överlämnar det till Finansdepartementet. 
  
 
Utdrag till: 
 
Finansdepartementet 
Akten 
 
2012-02-07 
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§ 16 Dnr 2011/000040 
 
Redovisning av delegationsbeslut 
 
Kommunstyrelsen har överlåtit sin beslutanderätt i vissa ärenden till ord-
föranden samt tjänstemän, enligt en av kommunstyrelsen antagen delega-
tionsordning. Beslut som har fattats av delegat ska redovisas på kommun-
styrelsens närmast följande sammanträde. 
 
För december månad 2011 redovisas inga beslut fattade på delegation. 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att notera informationen till protokollet. 
  
 
Utdrag till: 
 
Akten 
 
2012-02-07 
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§ 17 Dnr 2012/000009 
 
Aktuellt från Regionförbundet 
 
Aktuell information från Regionförbundet i Kalmar län ska komma leda-
möterna till godo antingen via e-post eller via ordinarie utskick av handlingar. 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att notera informationen till protokollet. 
  
 
Utdrag till: 
 
Akten 
 
2012-02-07 
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§ 18 
 
Anmälningar 
 
Anmäldes och lades till handlingarna: 
 

a) Protokoll från kommunstyrelsens arbetsutskott den 18 januari 2012, 

b) Protokoll från Kommunala Pensionärsrådet den 6 december 2011  
(Dnr 2011/000080), 

c) Protokoll från Nybro Folkhälsoråd den 7 december 2011  
(Dnr 2011/000059), 

d) Protokoll från Nybro kommuns Funktionshinderråd (Dnr 2011/000060), 

e) Protokoll från styrelsesammanträde i Nybro Kommunbolag AB  
(Dnr 2011/000012), 

f) Protokoll från styrelsesammanträde i Nybro Bostads AB den 23 november 
2011 (Dnr 2011/000008), 

g) Synpunkter från allmänheten på besparingsförslag i skolverksamheten  
(Dnr 2011/000307 och 2011/000178), 

h) Skrivelse till kultur-fritidsförvaltningen från Nybro IF om Joelskogens 
Camping samt förvaltningens besvarande (Dnr10/0203), 

i) Tillsynsrapport av kommunstyrelsens arkivering av handlingar  
(Dnr 2011/000306), 

j) Återkallande av överklagan av beslut om på- och avstigningsplats för skol-
skjuts (Dnr 2011/000262), 

k) Revidering av verksamhetsplan för tekniska nämnden (Dnr 2011/000178), 

l) Revidering av driftbudget i tekniska nämndens verksamhetsplan 2012-
2014 (Dnr 2011/000178), 

m) Länsstyrelsen i Kalmar läns beslut att utse advokat Ingemar Johnsson, 
Grönvägen 2 D, 382 40 Nybro till Notarius Publicus i Nybro kommun 
under 2012 (Dnr 08/0275), 

n) Samrådsinformation om detaljplan för del av Bjällingsmåla 1:41, Alsterbro  
(Dnr 2011/000253), 

o) Samrådsredogörelse om detaljplan för del av Smedstorp 2:38 m fl, Nybro  
(Dnr 06/0289), 

p) Protokoll från styrelsesammanträde i Syskonen Johansson stiftelse  
(Dnr 2011/000138), 
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q) Protokoll från förbundsfullmäktige för Kalmarsundsregionens Renhållare  
(Dnr 2011/000051), 

r) Delårsrapport 1 januari-30 juni 2011 för Regionförbundet i Kalmar län  
(Dnr 2011/000305), 

s) Medlemsavgifter 2012, verksamhetsplan och budget 2012 samt styrelse-
protokoll från den 18 november 2011 för Samordningsförbundet i Kalmar 
län (Dnr 2011/000123), 

t) Beviljande av tillstånd att bruka övervakningskamera till Norra vägens 
Bilservice AB (Länsstyrelsen i Kalmar län) (Dnr 2011/000161), 

u) Vimmerby kommuns yttrande över remiss av framtida regionbildning  
(Dnr 2011/000026), 

v) Överenskommelse mellan staten och SKL om sammanhållen vård och 
omsorg om de mest sjuka äldre 2012 (Dnr 2011/000324), 

w) Namninsamling avseende mötesplatser samt Jutegården  
(Dnr 2011/000277). 

  
 
Utdrag till: 
 
Respektive akter 
 
2012-02-07 
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§ 19 Dnr 2011/000242 
 
Nybro Energi AB:s projekt Värmekraftverk Transtorp 
 
Bakgrund 
 
Nybro Energi AB redovisade vid kommunstyrelsen den 26 september 2011, 
§ 192, förslag till planerad anläggning av ett avfallseldat värmekraftverk på 
Transtorp. I arbetet med framtagandet av olika finansieringsalternativ har 
Nybro Energi AB framfört önskemål om att nyttja kommunal borgen för 
finansiering. Kommunstyrelseförvaltningen har på uppdrag av Nybro 
Kommunbolag AB utrett finansieringsmöjligheter genom Kommuninvest i 
Sverige AB, för att få bästa möjliga villkor. 
 
Efter överläggningar med företrädare för Kommuninvest konstaterar förvalt-
ningen att Kommuninvest ställer särskilda långt gående krav för att godkänna 
upphandlingen. Dessa begränsar kommunkoncernens handlingsfrihet för in-
vesteringar under de närmaste 5-10 åren. 
 
Kommunstyrelsens beslut i december 2011 
 
Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet den 19 december 2011, § 276, 
ansågs att eftersom kvarstående kostnadsfri projekttid finns till och med 
mitten av januari 2012, finns möjlighet att utreda eventuellt intresse från 
alternativa externa medfinansiärer. Om läget avseende finansieringen därefter 
inte förändrats ansågs att projektet ska avslutas. 
 
Kommunstyrelseförvaltningen beslutade följande 
 
att avslå Nybro Energi AB:s förfrågan om kommunal borgen för projekt 
Värmekraftverk Transtorp, 
 
att i form av kompletterande ägardirektiv ge Nybro Energi AB i uppdrag att 
avsluta projekt Värmekraftverk Transtorp och arbeta fram alternativa lös-
ningar för att säkra leverans av energi till befintliga kunder. Alternativen ska 
utöver åtgärder i befintlig anläggning också redovisa andra möjligheter till 
lösningar, som t ex innefattar samverkan med olika intressenter, i första hand 
inom regionen, 
 
att informera Nybro Kommunbolag AB om det kompletterade ägardirektivet 
samt 
 
att ovanstående beslut gäller från och med den 10 februari 2012. 
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Behov av ytterligare projekttid 
 
Eftersom behov nu har uppstått att processa förslaget något ytterligare före-
slås att ovanstående beslut istället träder i kraft den 10 mars 2012. Den extra 
projekttid som därmed medges innebär inte några ytterligare kostnader. 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att beslut om avslutande av projekt Värmekraftverk Transtorp fattat av 
kommunstyrelsen den 19 december 2011, § 276, träder i kraft den 10 mars 
2012. 
  
 
Utdrag till: 
 
Nybro Energi AB 
Akten 
 
2012-02-07 


