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FOLJANDE ARENDE BEHANDLAS PA SAMMANTRADET:

§ 1 Budgetuppfoljning januari-december 2011 fybhd kommun samt
delegation fér omséattning av lan.

§ 2 Uppdrag 1 i Kommunplan 2012-2014: Kulturiftsnamnd.

§ 3 Uppdrag 6 i Kommunplan 2012-2014: Effektivésarbets- och
motesformer i rAden s& att kostnaderna minskar.

8§ 4 Uppdrag 16 i Kommunplan 2012-2014: Ej avslatappdrag.

8§ 5 Information om uppdrag 2 i Kommunplan 2012-£200msorgs-
namndens och individ- och familienamndens ansvar&den.

8 6 Information om uppdrag 4 i Kommunplan 2012-£0Centralisera
ansvaret (agande och underhall) for kommunenigFfaeter.

8§ 7 Information om uppdrag 11 i Kommunplan 200242 Alternativ
till omsorgsférvaltningens bemanningsenhet.

§ 8 Information om uppdrag 14 i Kommunplan 200442 Avsatta
resurser for att leda, styra och uppdatera Ssdystem for
kontroll av maluppfyllelse och planering) i samdistyrelser och
namnder.

§ 9 Forslag fran barn- och utbildningsnamnderflgthav Alsterbro
hdgstadium till Nybro tatort.

8§10 Antagande av Funktionshinderpolitiskt progfamNybro kommun
2012-2015.

§11 Forslag till riktlinjer for alkoholserveringhb serveringstillstand i
Nybro kommun.

8§12 Besvarande av medborgarforslag om byggandleravostader for
allergiker/astmatiker samt fler trygghetsboenden.

8§13 Besvarande av motion om att Nybro ska varag#miljo och
alternativ energi.

8§14 Utredning av hojning av garantibelopp.

8§15 Remissvar av betankandet Spara i goda tiftaren stabil
kommunal verksamhet (SOU 2011:59).

816 Redovisning av delegationsbeslut.
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(fortséattning)
§17  Aktuellt fran Regionférbundet.
8§18  Anmalningar a-w.

8§19 Nybro Energi AB:s projekt Varmekraftverk Treorg.
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81 Dnr 12/000005

Budgetuppfoljning januari-december 2011 for Nyboorknun samt delega-
tion for omsattning av lan

Foredragande: Anette Sturesson, ekonomichef
Sammanfattning
Under arendet behandlas foljande:

a) Ekonomienheten redovisar ekonomisk uppfoljning&duari-december
2011 for kommunen.

b) Omsattning av lan for 2012.

Ekonomisk uppféljning for december 2011 fér kommune

Uppfdljningen framgar av nedanstaende sammandiageavisas totalt for
samtliga namnder och kommunstyrelsen. Informatidgirémamtad fran redo-

visningen i ekonomisystemet som det ser ut perl@ganuari 2012. Rikt-
punkten for perioden uppgar till 100 procent.

Intakt/ Ackumulerat Awvikelse Forbruk

Kostnadsslag, tkr Arsbudget Utfall riktpunkt %-forb 2010 Bokslut 2010

Intakter -331430 217 -374 690 870 43 260 653 113,1% 116,2% |- 457 955 119

Personalkostnader 731075681 | 746 888 496 -15 812 815 1 02,2% 100,7% 724 119 064

Ovriga kostnader 445 651 365 | 480 196 347 -34 544 982 10 7,8% 111,5% 567 359 489

Kapitalkostnader 86 437 534 86 311 671 125 863 99,9% 100,0% 78 563 083

Bruttokostnader 1263164580 L 313396514 -5023193 4 104,0% 104,9% 1370 041 636
0

Nettokostnader 931 734 363 | 938 705 643 -6 971 280 100,7 % 100,0% 912 086 518 kr

Nettokostnadsforbrukningen uppgar till 100,7 praceitket ligger over rikt-
punkten. Vid foregaende ars motsvarande tidpumkh&tokostnadsfor-
brukningen pa riktpunkten. Avvikelsen gentemotpiktkten motsvarar
nastan 7 000 000 kronor. Intdkterna i relatiorrititpunkten ligger drygt
43 000 000 kronor hogre. Nar det galler ovriga kader avviker utfallet
drygt 34 000 000 kronor i férhallande till budgeten

| sarskild bilaga redovisas budgetuppfdljning p&mnd, tillsammans med
tidigare arsprognos.

Arbetet har paborjats med bokslutet for kommune@f®011.

Personalkostnader

| nedanstaende tabell redovisas budget och aktutédlt for personal-

kostnaderna, for aktuell period samt for foregaefmdemotsvarande period.

Justerande sign
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KS TKN SBN KFN OMS IFN BUT VA OFN TOTALT
Utfall-11 46 534 64 301 11 618 22 469 329 219 40 912 222 154 5 544 3999 746 749
Utfall-10 76 141 29 182 10 352 20 158 316 344 38 484 224 582 5 404 3325 723 975
Budget -11 46 002 61740 11 313 20513 322 659 39 398 209 697 6 359
Budget 10 75 247 28 325 10 575 20 795 319 309 40 318 216 962 6 299

Totalt sett ligger det ekonomiska utfallet for paralkostnaderna 6ver rikt-
punkten och hogre &an féregaende ar vid motsvaradiolenkt. Avvikelsen
mot riktpunkten motsvarar 15 800 000 kronor. Sefdeegaende manad har
avvikelsen minskat — da uppgick den till 16 600 @6ghor. FOr oktober 2011
lag avvikelsen pa drygt 18 000 000 kronor mot btidge

Likviditet

Per den 30 december 2011 uppgick de likvida metillezit minussaldo
motsvarande 22 000 000 kronor.

Omsattning av lan 2012

Enligt kommunstyrelsens delegationsordning, faltst& kommunstyrelsen
den 26 april 2011, § 107, ar omséttning av lanyidiesaga upplaning av
belopp motsvarande de lan som forfaller under eioghedelegerat till
ekonomichefen, med kommunchefen som ersattare.

Onskemal har inkommit frdn Kommuninvest i Sverige ém att kommun-
fullméktige i respektive medlemskommuns ska anfaride beslutssats:

"Kommunfullméktige beslutar, att kommunstyrelsemenar 2012, har ratt
att omsatta lan, det vill saga lana upp belopp waotsde belopp pa de lan
som forfaller till betalning under 2012.”

Kommunstyrelsen beslutar

att notera informationen till protokollet.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

att kommunstyrelsen under 2012 har ratt att omsaittadet vill séaga lana upp

belopp motsvarande beloppet pa de lan som forfallletalning under ar
2012.

Utdrag till:

Akten
2 kommunfullméktige

2012-02-07

Justerande sign
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§2 Dnr 2011/000178

Uppdrag 1 i Kommunplan 2012-2014: Kultur-fritidsngan

Foredragande: Jan Lagerqvist, kommunchef
Inledning

Enligt gallande kommunplan ska kommunchefen senddtommun-
styrelsens sammantrade i februari 2012 redovisdagtill tidplan samt ett
eller flera alternativ till uppdragens verkstallenach uppfdljning.

Analys

Kultur-fritidsnamndens verksamheter hor i stort sé&n undantag till den
grupp av verksamheter som inte faller under nagam fav speciallagstift-
ning, det vill sdga den ar inte "lagstadgad”. Detabar att verksamheterna
ofta, i forhallande till den sa kallade karnverksaten, riskerar att blir lagre
prioriterad.

Namndens samlade ekonomiska resurs och organisatlgen, vilket inne-
bar att rationaliseringseffekter blir svara att n@ginga stordriftsfordelar),
varfor besparingar oftast slar direkt ut i verksateh.

Under de senare aren har namnden inte tillfoértsefrféd att i ndgon storre
utstrackning utveckla verksamheten. Det har i hgakchandlat om att drifta
och forvalta befintlig verksamhet och framfor aéiss anlaggningar. Den
arbetsledande insatsen i anlaggningarna (bland &t@mor, simhallar, andra
idrottsanlaggningar, fritidsanlaggningar, ungdomdgéoch samlingssalar)
har tagit allt for stor del av tidsresursen tilckdel for utvecklingsarbete.

Biblioteksverksamhetens koppling till skolbibliosgkregleras genom ett
internt avtal, som ursprungligen harror sig framtem av 1990-talet. Ett bra
samarbete har utvecklats, men har finns och beddivsolikt nya sam-
verkansmodeller i en verklighet dar den totala ekoim inte vaxer under de
narmaste aren.

En sammanhallande kraft och organisatorisk utgamggdor allmankulturen
(bland annat barnkultur, bidrag, dans, film och ragfbrelasningar och for-
fattarbesok, kulturféreningar, kulturstipendium, sik teater) ar viktig. Be-
hovet av ett samlat Kulturhus, som kan vara moasbr alla, ar patagligt.

N&ar ndmnden tillférts nya verksamheter har det atited skickats med till-
rackligt budgeterade medel for att skapa och uteeosrksamheten. S& har
t ex fallet varit nar det galler turismen, déar msguna till stor del knutits upp i
tecknade avtal (lokaler, biljettsystem och sa \éjlar

Justerande sign ‘
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§ 2 (forts)

Resecentrums, och darmed turistbyrans, utveckliray &trategisk betydelse
och behover eventuellt resursmassigt forstarkaattnota krav/behov av
utokade Oppettider och service. Nybro station megeRentrum kan komma
att spela en stor och viktig roll i utvecklingenidybros attraktivitet och
naringsliv.

Enligt arkivlagen ska varje kommun ha en sarskikivanyndighet.
Kommunstyrelsen ar normalt arkivmyndighet, om kaenmunfullmaktige
utser ndgon annan namnd. Centralarkivet Arkivmynelign i Nybro
kommun har nyligen flyttats till kultur-fritidsnarden.

Arkivmyndigheten ska utova tillsyn dver att myndegérna fullgor sina
skyldigheter enligt arkivlagen. Har ingar praktiskget alla moment i
myndighetens dokumenthantering och arkivbildninkivmyndighetens
tillsyn ska utdévas genom regelbunden inspektionrhgsdigheterna.

Arkivfunktionen i kommunen som helhet har storatan. Nuvarande brister
har sitt ursprung frdn kommunsammanslagningertétsay 1960-talet. Dar-
utover tillkommer behovet av en framtida digitating. For att fa arkivfunk-
tionen att uppfylla de krav som arkivlagen foregé&rikravs ett tillskott av
resurser till centralarkivet och darefter en behghiainsats pa varje myndighet
(forvaltning).

Det politiska innehallet i namndens arbete hawvids del praglats av detalj-
fragor (HUR-fragor) och de stora kultur- och frigjmblitiska fragorna har varit
relativt sallsynta. Vid en oversiktlig genomgangr@mndens protokoll de
senaste aren kan ett inte obetydligt antal aretrddigtvis betraktas som
tjanstemannafragor, det vill sdga fragor som i raifatiet inte har nagon
storre politisk laddning. Fragorna kan i mangalfaihteras genom utokad
eller tydligare utnyttjande av delegation elleeiftesta fall som ren verk-
stallighet.

Syfte
Foreliggande forslag syftar till:

. Att starka manga av kulturfragorna genom att dewoisatoriskt integreras
nara en av de prioriterade grupperna, barn ochamgd sa att medveten-
heten om kulturens betydelse forstarks ytterligante grundlaggs tidigare.
Kulturen kan ses som kittet som haller samman ns&oma i ett samhaélle,
som skapar var identitet och som utgor grundemlédnokrati och ett
kreativt och dynamiskt samhaélle.

. Att forstarka fritidsfragorna genom att kombinerdéggningsdrift med
utveckling av utbud och innehall for alla medboegar

Justerande sign Utdragsbestyrkande
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§ 2 (forts)

Att starka turismfragorna genom att koppla samnilarfrgor som hor till
den expanderande bestksnaringen, turismen och konemaengagemang
i AB Glasriket.

Att 6ka Nybros attraktivitet genom att erbjudasetinlat och varierat
kulturutbud i ett Kulturhus for alla.

Att 6ka Nybros attraktivitet som bostadsort gendtutbka mojligheten
till boende i centrumnara lagen och darmed ocksidendill kultur- och
fritidsutbud.

Att genom personaleffektiviseringar astadkommaledinomiskt utrymme
inom givna ramar for verksamhetsutveckling inorarsfa hand kultur och
turism.

Att atgarderna medfor en totalt lagre kostnad jamfied 2011.

Forslag till atgarder

Kultur-fritidsnamnden upphér fran och med den Jil&12.
Ansvaret for kulturfragorna tillfors barn- och uthiingsnamnden.
Ansvaret for fritidsfragorna tillfors tekniska nadem.

Ansvaret for turismfragorna inklusive kommunensagemang i AB
Glasriket dverfors till AB Nybro Brunn.

Barn- och utbildningsnamnden och tekniska namndessfas utnyttja
majligheten till inrattande av utskott for att frarh ndsta mandatperiod
starka namndernas politiska kompetens i de tilHordrksamheterna
(Alternativ 1).

Direkt under kommunfullmaktige inrattas ett kultoch fritidsutskott med
fem ledamoter (Alternativ 2).

Med borjan 2012 flyttas verksamheten i fritidsgardiéejeriet till
Kulturhuset Kristallen, for att bli en kulturmétdafs for alla.

Samordnad ledning for kulturverksamheterna, déséiga Allmankultur
(inklusive bidrag, stipendier och kontakt med olkkdturféreningar),
Bibliotek, Fritidsgardar, Kulturskola, Kulturhus.

Arkivmyndigheten med centralarkivet flyttas till kenunstyrelsen och
hanteras i ett sarskilt uppdrag nar resurser kaattas.

Justerande sign ‘
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§ 2 (forts)
Konsekvensbeskrivning
Brukare/Kunder

Eftersom inga verksamheter upphar eller kraftighfidras bor inga patagligt
negativa konsekvenser uppsta i kontakten med dgligdavzerksamheten. For
medborgaren &r organisationstillhérigheten mindteessant an tillgangen till
det befintliga utbudet. Risken finns daremot athkaunmedborgaren eller
foreningsforetradare inte vet hur man hittar kanfieatt paverka politiken i
de fragor som tidigare hanterats av kultur-fritiélemden. Darfor ska infor-
mationsinsatser genomforas sa att medborgare/lefkkader far kunskap
om nya kontaktvagar till kultur- och fritidspoligkna och de tjansteman som
har att hantera fragorna.

Politiken

Nar namnderna far nya politikeromraden att ansfé@rfinns en viss risk att
de nya fragorna inledningsvis inte ges tillracklittymme och/eller att till-
racklig kunskap saknas. For att minimera den risg¢@nutskott inforas sam-
tidigt som utbildningsinsatser genomfors for nammedpolitiker. | de utbild-
ningsinsatserna kan tidigare ledamater i kulturefsndmnden utgdra en
avsevard resurs.

Sadana informations- och utbildningsinsatser kaatgmervarde i form av
bdrjan till nya kultur- respektive fritidspolitiskaolicys, som berdrda namnder
sedan kan ga vidare med genom att utarbeta progechrplaner. | det
sammanhanget bér dven t ex Nybro kommuns kultuierilpch vardefulla
bebyggelser och omraden lyftas fram. Kulturmiljgalper oss att skapa en
tydlig forankring, identitet och kontinuitet i véilvaro, men kulturmiljon ar
ocksa en del av var vardagliga livsmiljo. Den bidithatt skapa hemkéansla,
trivsel och trygghet. Kulturmiljon ar vart gemensamkulturarv som knyter
oss samman. Att skydda och varda var kulturmiljdafor ett ansvar som
delas av alla.

Ett konkret exempel ar Pukebergsomradets indudtmiialla betydelse i med
kopplingen till Linnéuniversitetet och darmed Nybmttraktionskraft. Sa kan
politiken genom policyns forankring i kommunfullntige, pa ett annat satt
an idag, mojliggora ett bredare och mera férankitadckling av kultur- och
fritidsutbudet.

Kulturens betydelse for Nybros attraktivitet skeeinnderskattas och kan pa
det har sattet bli en mera integrerad del i dentigkd helheten. Det kan
sakras upp med en direkt koppling mellan namnd&siott och en samman-
hallen ledning for kulturverksamheterna.

Justerande sign
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§ 2 (forts)
Personal

Personalen tar i huvudsak med sig sina arbetsuppgidm de ar val for-
trogna med, varfor inga patagliga konsekvensereavarbetsmiljoskal for-
vantas uppsta. Nar personalen integreras i de mygnisationerna satts vid
behov utbildning in for att klara tillkommande attgpgifter eller for att t ex
klara mera IT-intensiva arbetsverktyg.

Inledningsvis kommer stora delar av personalereat praktiska skal troligt-
vis att lokalmassigt finnas kvar pa sina nuvaraatbetsplatser. Eventuella
omflyttningar bor vanta med tanke pa andra orgéinissforandringar (se
Kommunplan 2012-2014) i syfte att undvika flera tyttihingar. Det kan
upplevas som stressande eller belastande och kantden innebara 6kade
kostnader.

En tydlig och sammanhallen ledning fér kulturverkb@terna kommer ocksa
att stodja forandringsarbetet och mojlighetengitl kontroll av arbetsmiljon.

Vision 2030 — 25 000 invanare

For att forverkliga visionen behover ett stort abtastader 6ver tid byggas i
Nybro. Som en konsekvens av flytten av fritidsgartitejeriet ges mojlighet
att i enlighet med gallande plan astadkomma arratteaktivt boende. Ett
sadant boende kan i kraft av det mycket centrumiaget med fordel ha
karaktér av trygghetsboende.

Ovriga konsekvenser

Centralarkivets status ar en risk som sarskiltd@@aktas och hanteras som ett
sarskilt uppdrag. En god arkivfunktion ar viktigséval historisk som demo-
kratisk synpunkt och dessutom lagstadgad. Sonxethpel kan namnas att
vara bolag och revisionsverksamheten i huvudsakeliet till stora delar
saknar fungerande arkiv. Med bdrjan 2012 gorsalitnsatser pa central-
arkivet for att Arkivmyndigheten ska kunna utéva silsyn over respektive
myndighet for att dessa ska borja tillampa gallardgemente konsekvent.

Uppfdljning

Resultatet av atgarderna aterrapporteras till konstyselsen senast den 1
november 2012. Uppfdljningen genomfors i form a& synpunktskontroller,
en till politikerna i de berérda namnderna ochikbtukarna av kultur-fri-
tidsutbudet. Synpunkterna tas in skriftligt. Syfietatt se om den genomférda
forandringen fallit ut positivt eller negativ ociika eventuella atgarder som i
sa fall kan vidtas.

Justerande sign ‘
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§ 2 (forts)
Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna atgarderna beraknas innebara mingketieader med cirka
900 000 kronor (helarseffekt).

Sammanfattning

Ovanstaende forslag ar framtaget i chefsgrupperi,fdésta hand forvalt-
ningscheferna for de berdrda forvaltningarna déltamder forutséttning av
kommunstyrelsens gillande beslut startar i nastg eh process med en
mangd HUR-fragor, t ex:

« samverkan, férhandling, verksamhetséverforing @eakchef),

+ justeringar i PA-system (personalchef),

+ budgetjusteringar som genomférs i samband medanttiat av nytt
ekonomisystem (ekonomichef),

+ gransdragningar, successiv utveckling av nya gobatesser, arbets-
ledningsfragor, uppdragsformuleringar, reglemendefegationer, utveck-
lingsfragor (respektive forvaltningschef och VDhaosa vidare,

« lokalfragor (teknisk chef),

« IT-fragor (IT-chef).

Upprakningen ska ses som exempel och kan inte @ditsigindig. Ansvaret
for slutresultat vilar enligt beslutad kommunplankpmmunchefen.

Yrkanden
* Mariann Karlsson (v) lamnar foljande yrkande:

"Vansterpartiet anser att forslaget att splittr@ kpltur-fritidsndmndens verk-
samhetsomraden endast blir rockader med oklarabegpr for kommunen.

Att flytta kulturfragorna till barn- och utbildnirspamnden, som redan har
alltfér manga verksamheter vore direkt olyckligt.

Vi har svart att se en utveckling av kulturendistzerksamheten och turismen
om de splittras upp i tva olika namnder samt elthdpo

Vi har dessutom anstallt en ny férvaltningschefifdltur-fritidsférvaltningen
for att just utvecklalessa tre omraden.

Justerande sign ‘ ‘
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§ 2 (forts)

Vi saknar en langsiktighet i forslaget till bestath tror inte att det kommer
att leda till nagra besparingar fér kommunen, irgrhet inte om det bildas
tre utskott istallet.

Vi yrkar darfor avslag pa att-satserna 1, 2, 3,4, 8, 9 och 10",
* Mariann Karlsson (v) lamnar vidare foljande yrkande

"Vansterpartiet efterfrdgar en langsiktig plan ethhelhetsgrepp pa hela
Kulturhuset, dar kommunens invanare far kommadatii och tycka till.

| denna fraga finns det ett ypperligt tillfalle attvanda sig av deltagande
demokratioch lata kommunens invanare saga vad de tycker.

Vi i Vansterpartiet motsatter oss pa det bestamedastlytt av fritidsgarden
utan nagon som helst planering eller forankringd®som berdrs av den.
Med den teknik vi har att tillga i form av interrmth kommunens hemsida
bor vi kunna fraga alla barn och ungdomar vaddesanser. Detta har annu
inte gjorts. Moten for intresserade invanare boeda beslutet och da garna
separata moten for endast barnen/ungdomarna.

En flytt av fritidsgarden till det nu befintliga Kurhuset Kristallen skulle bli
en form av kallarlokal utan fonster. For narvarafides det alltsa ingen klar
l6sning. Vi vill sen planering av hela Kulturhuseim en integrerad motes-
plats 6ver generationsgranserna innan vi anser kdin ta beslut i denna
fraga.

Att flytta Mejeriet for att bereda plats for bossbgggande ser vi varken som
ett hallbart eller godtagbart skal, eftersom ddarefinns andra alternativ till
detta samt att byggnaden som nu inrymmer Mejegssatom ar Q-markt.

Vi yrkar darfor avslag pa att-sats 6.

» Christina Davidson (c) lamnar féljande yrkande:

"Centerpartiet yrkar aterremiss pa Uppdrag 1 i Kampian 2012-2014:
Kultur-fritidsnamnd. Vi grundar vart yrkande pa aténga och viktiga fragor
inte &r belysta i liggande ordning.

Vi onskar ytterligare utredning av foljande:

- Redovisning av hur den tankta besparingen pa 90k@hor fordelas.

- Redovisning av fordelning av personal och pengdlamele tilltdnkta
namnder och styrelser som verksamheten 6verfdrs til
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- Redovisning av kostnader for tankta utskott unaentkunfullméktige och
respektive namnd.

- Redovisning av forslag till budgetomférdelning téif uppdraget.

Vi yrkar att foljande att-satser lyfts bort frareadet da de inte ligger inom
uppdragets ram:

- att kommunens engagemang i AB Glasriket overféiraB Nybro Brunn
samt

- att med borjan av 2012 flytta verksamheten i fsigiirden Mejeriet till
Kulturhuset Kristallen”.

Yrkandet tillstyrks av Jonny Andersson (kd), Pétiga (m) och Karin
Heideman (m).

Propositionsordning
Ordférande finner att tre forslag till beslut finns

» Arbetsutskottets forslag till beslut.
« Mariann Karlssons (v) avslagsyrkande pa samtligaaser.
 Christina Davidsons (c) yrkande om aterremiss.

Darutover finns tva tillaggsyrkanden fran Christavidson (c). Vid beslut
om aterremittering eller avslag utgar dessa.

Ordférande stéller proposition pa forslag till heesHan finner att kommun-
styrelsen beslutar att tillstyrka yrkandet om atin@et aterremitteras till
kommunstyrelseforvaltningen.

Kommunstyrelsen beslutar

att arendet aterremiteras till kommunstyrelsefdnmgien, med sarskilt
beaktande av synpunkter i centerpartiets yrkande.

Utdrag till:

Barn- och utbildningsnamnden
Kultur-fritidsnamnden
Tekniska namnden
Kommunstyrelseférvaltningen
Akten

2012-02-07
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Uppdrag 6 i Kommunplan 2012-2014: Effektiviseraeasb och motesformer i
raden sa att kostnaderna minskar

Foredragande: Jan Lagerqvist, kommunchef
Inledning

Enligt gallande kommunplan ska kommunchefen senddtommun-
styrelsens sammantrade i februari 2012 redovisdaigtill tidplan samt ett
eller flera alternativ till uppdragens verkstallerath uppfdljning.

Forslaget har tidigare redovisats for kommunstgreisdecember 2011. Da
beslutades att aterremittera forslaget till komntynesseforvaltningen, bland
annat for fortydligande av hur intresseorganisa&ioas delaktighet kan
garanteras i den foreslagna arbetsformen.

Analys

Under 2000-talets andra hélft har Nybro kommun sssiwt byggt upp en
radsverksamhet. Radens sammansattning och ans\skiftat och varit
under utveckling.

"Varme & Ramar”, den del av folkhalsoarbete sontuidet foraldra-
stddjande och férebyggande arbetet, har utveckisitket val under mot-
svarande period. Genomférda aktiviteter bedrivyisis del i samverkan med
externa partners. Under 2010-2011 har Nybro kombidragit med projekt-
ledarinsatser i angransande kommuner, dar motsdanarksamhet ar under
uppbyggnad. | Emmaboda kommun finns ett visst sseeaatt fortsatt kopa
den tjansten av Nybro kommun.

| de prioriteringsdiskussioner som varit aktueltmband med budgetarbetet
for 2012 har inte nagon namnd i dagslaget kunnatigea mojligheter att
prioritera Varme & Ramar, varfor de resurser satigére legat pa
namnderna aterforts till kommunstyrelsen 2012.

Mycket talar for att radande arbetsformer intedgirsamlade resultat som
efterstravas eller att kostnaderna for radsverksaenha i en dvergripande
prioritering bedoms bli for hoga. Under hosten 20ad forslag fran politiskt
hall inkommit i syfte att omorganisera radsverksatah med utgangspunkt i
det politiska ansvaret for de sa kallade VAD-fragoenligt de strategier som
anges i kommunplanen.
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En analys av radens verksamhet under det senastedikerar inte de hoga
aktivitetsnivaer som skulle kunna motivera den &flindevis stora arbetsin-
satsen av tjansteman. Fragorna tenderar att biedbéhandlade (rad och
namnder) och vissa intressegrupper kan darmedsyfékett oproportionellt
inflytande i forhallande till de grupperingar soakear sarskilda rad for sina
fragor.

Omvaérldsanalys

Det blir allt vanligare att t ex folkh&lsoarbetdlera kommuner organiseras
som en integrerad del av alla ndmnder och styrelsmksamhetsansvar. Det
innebar att folkhalsoarbetet maste utga fran defiglaverksamheten.

SKL (Sverige Kommuner och Landsting) skriver i sapportOppna jam-
forelser Folkhalsa 2008tt "Folkhalsan paverkas av manga olika faktorer
som kan hanforas till en rad olika aktorer i sar@tatiarfor ar det viktigt att
arbeta tvarsektoriellt. Folkhalsoarbete ar oftastiagsiktig karaktar, manga
forhallanden samverkar och individer har olika t§attningar. Ansvaret
ligger bade inom den offentliga och privata sektonen aven frivilligorgani-
sationer och inte minst den enskilda manniskanstoaie mojligheter att
medverka till en halsoframjande samhallsutveckling”

Syfte

Foreliggande forslag syftar till:

. Att 6ka betydelsen av arbetet med folkhalsofragsoma en del av
visionsarbetet "Vision 2030 — 25 000 innevanaregi de fem 6vergripande
kommunfullmaktigemalen.

. Att atgarderna medfor en totalt lagre kostnad jamfied 2011.

+ Att undvika nya arbetsgrupperingar som kraver tild administration.

« Tydligare ansvarsfordelning mellan politik och géman.

. Att sa langt som mdjligt bibehalla nuvarande nid&i forebyggande
arbetet.

« Minska dubbelarbete pa tjanstemannaniva.
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Forslag till atgarder

» Ett folkhalsoutskott under kommunfullméktige ineégttsamtidigt som
Nybro Folkhalsorad och Nybro Funktionshinderrademkbas. Till ut-
skottet kan intresseorganisationer adjungeras.

» Arbetsgrupper for varje prioriterat omrade i folld@planen (Delaktighet
och inflytande i samhallet, Barn och ungas uppuvékbr, Tobak, alkohol,
narkotika, doping och spel) inrattas med utgangkpiuredan fungerande
konstellationer (BIO-gruppen, Samordningsgruppeol&Rolis/IFO,
skolornas ANTD-grupp).

» Folkhalsoutskottets tjanstemannasttd ges av komyretseforvalt-
ningen.

» Ungdomsradet och Kommunala Pensionarsradet fatsitt arbete.

Raden erhaller, efter prioritering, tjanstemannasdm ramen for de
resurser som tilldelats kommunstyresférvaltningen.

« Timarvode for externt utsedda ledamoter utgar e;.

* Reducera kommunstyrelsens budget med 500 000 k(pasonal-
kostnader och arvoden).

Konsekvensbeskrivning
Medborgare

Det blir lattare for medborgarna att félja kommuhrhiktiges arbete med
folkhalsofragorna.

Det finns en viss risk att det kan motverkas avrat kommunfullméktiges
sammantradesformer delvis forandras sa att utryskapas for debatt och
utskottsrapporter.

Politiken

Namnder och styrelser far en klarare bild dveratilknsvar respektive namnd
har for folkhélsoarbetet. Det underlattar for régpe namnd/styrelse att med
ett folkhalsoperspektiv koppla beslut i sina sakaten mot visionen och de
fem Overgripande kommunfullmaktigemalen.
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Det finns en risk att syftet med atgarden intetiffieicklig genomslagskraft
om namnder och styrelser behaller sitt nuvaranbletssatt oforandrat. Den
risken kan motverkas genom att berdrda forenirtgar,pensionarsorganisa-
tioner adjungeras till kommunfullmaktiges utskott.

Personal

Inga sarskilda konsekvenser for personalen karspavi

Uppfdljning

Folkhalsoutskottets I6pande rapportering till konmiuliméktige med bdrjan
i september 2012.

Sammanfattning

Arbetet med ovanstaende forslag har tagits fraamiverkan med personal,
som for narvarande arbetar narmast radsfragormalaget ska lamnas som
information till rAden. Forslaget ska darefter betlas och tillstyrkas av
chefsgruppen. Efter kommunstyrelsens beslut atgoktéeringen och
genomférandet av en rad HUR-fragor, t ex:

« Utbildnings- och implementeringsinsatser i kommuinféktige, namnder
och styrelser.

« Uppdatering av arbetsgrupper och uppdrag.
+ Informationsrutiner till chefsgruppen.
« Prioritering av tjanstemannastdd till raden — starhand Ungdomsradet.

+ Utveckling av utskottsarbetet i samarbete med konfaliméktiges
presidium.

« Undersoka majligheter till extern kompletterandefisiering av folk-
halsoarbetet.

Upprakningen ska ses som exempel och kan inte @ditsigindig. Ansvaret
for slutresultatet vilar enligt beslutad kommunpfEnkommunchefen.

Yrkanden

* Mariann Karlsson (v) lamnar foljande yrkande:
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"Vansterpartiet har varit foresprakare for en uklieg av den deltagande
demokratin i kommunen och ser inga problem meduissa grupper far
komma till tals och tycka till i fragor som beréem, innan vi politiker tar
beslut som de kan paverkas av.

Vi ar 6vertygade om att en fungerande deltagandeo@eti ger oss politiker
chansen att ta battre beslut och dessutom minshisikerforaktet, som ju har
okat i samhallet. Vi politiker vet inte alltid bésth behéver fa intresse-
gruppernas vardefulla synpunkter for att ta séblesdut som majligt.
Forslaget att ta bort endast de externa arvodesex anvara orattvist.
Forslaget att andra tva av raden till ett utskotréibesparing pa demokratin.
Vi bor istallet borja med en foérandring av kommuimhiktiges arbete innan
vi ser Over behovet av att &ndra rddens sammaimggttn

Vi yrkar darfor

- avslag pa samtliga att-satser,

- att rAdens ordférande tar ett storre ansvar farimétion till rAdens leda-
moter,

- att kommunfullmaktiges sammantradesformer foransimagnandring av
radens sammansattning tas upp till diskussion”.

Peter Lilja (m) lamnar féljande yrkande:

"Detta arende aterremitterades fran kommunstyrelgaruari. Av férslag till
beslut framgar att pensionarsradet ska behallagmmigtbro Folkhalsorad
och Nybro Funktionshinderrad ska avskaffas ocht@s#éned ett utskott.

Vi yrkar bifall till den beslutssats som fanns ghliedovisningen i
kommunstyrelsen i december 2011

att Nybro Folkhalsoradet, Nybro Funktionshindertam#h Kommunala
Pensionarsradet avvecklas,

att ett utskott, valfardsutskottet, inrattas undenmunfullmaktige, som
ansvarar for dessa fragor ur ett samordnande peigpe

att valfardsutskottet erhaller tjanstemannastoa kémmunstyrelseforvalt-
ningen samt
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att Ungdomsradet fortsatter sitt arbete. Radetlerh&fter prioritering,
tjanstemannastod inom ramen for de resurser staléits kommunstyrelse-
forvaltningen”.

Propositionsordning

Ordfoérande konstaterar att tre forslag till be§luns:

» Arbetsutskottets forslag till beslut.
» Mariann Karlssons avslagsyrkande.
» Peter Liljas yrkande enligt tidigare redovisat fagstill beslut.

Dar jamte finns tva tillaggsyrkanden fran Marianarkson (v).
Ordféranden staller proposition pa forslag till lésch finner att kommun-
styrelsen beslutar enligt arbetsutskottets fordtam finner vidare att
kommunstyrelsen beslutar att inte bifalla tillagdgsydena.

Mot beslutet reserverar sig Mariann Karlsson (v).

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

att ett folkhalsoutskott under kommunfullméaktigettas, samtidigt som
Nybro Folkhalsorad och Nybro Funktionshinderrademkias. Till utskottet
kan organisationer for respektive samverkansomadfiengeras samt

att timarvode for externt utsedda ledamoter i régdortsattningsvis utgar,

ersattning utgar dock for styrkt forlorad arbetsinist, vilket aven galler for
adjungerade externa ledamoter i folkhalsoutskottet.

Utdraag till:

2 kommunfullmaktige

2012-02-07
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Uppdrag 16 i Kommunplan 2012-2014: Ej avslutadeduag

Bilaga: Sammanstallning av oredovisade uppdrag @iam bland annat
kommunstyrelsen/kommunstyrelsens arbetsutskaithilined 2011

Foredragande: Jan Lagerqvist, kommunchef
Inledning

Enligt gallande kommunplan ska kommunchefen senddtommun-
styrelsens sammantrade i februari 2012 redovisdaigtill tidplan samt ett
eller flera alternativ till uppdragens verkstallerath uppfdljning.

Uppdrag 16 i kommunplanen har tidigare delredosisatm uppdrag 17 for
kommunstyrelsen den 19 september 2011, 8§ 275.

Analys

Under de senaste aren har kommunstyrelsen och kofalimiéktige riktat
uppdrag till chefsgruppen och till enskilda ndmnderssa fall har &ven en-
skilda tjansteman ett utpekat ansvar. Upp till ppdrag har samtidigt varit
aktuella, varav nagra redovisas pa sidan 4 i namadeverksamhetsberattelse
som antogs av kommunfullmaktige den 25 april 2@dpdragslistan har
dessutom I6pande fyllts pa under aren utan ati¢klig avstamning gjorts av
tidigare lamnade uppdrag.

Mycket talar for att ett sddant arbetssatt intedptrsamlade resultat som

efterstravas. Risken &r stor att de enskilda ugmare.genomforande inte till-
rackligt leder mot de mal och den vision som komfullmaktige beslutat.

Chefsgruppens arbete har bland annat av den anggminte tillrackligt
fokuserat pa de strategiska fragorna och darmediltrtickligt kunnat bidra
till det efterstravade resultatet.

Syfte

Foreliggande forslag syftar till:

. Att understddja arbetet med "Vision 2030 — 25 Qf@evanare” och de
fem Overgipande kommunfullméktigemalen.

. Att 0ka betydelsen av arbetet med de strategisignfna och darmed
genomslagskraften i kommunfullméktiges beslut.
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. Att sa lang som mdjligt begransa chefsgruppenstartiede 6vergripande
strategiska fragorna.

+ Att 6ka och fortydliga styrning och ledning i heleganisationen.
Forslag till atgarder
+ Att faststalla uppdragslista — utéver kommunplaremligt bilaga.

Konsekvensbeskrivning

Medborgare

Det blir lattare for medborgarna att félja kommuhhiktiges arbete med
givna uppdrag da de ar farre och béattre sammarghalin

Det finns en risk att det kan motverkas om inte kamfullméktiges
sammantradesformer delvis férandras.

Politiken

Namnder och styrelser far en klarare bild av vikargripande fragor/upp-
drag som é&r prioriterade. Det underlattar for reipe namnd/styrelse att
koppla beslut i sina sakomraden mot visionen ocfeaedvergripande
kommunfullmaktigemalen.

Det finns en risk att tydlighet och fokusering ible tillracklig om upp-
dragen till chefsgruppen l6pande utbkas och daimtedcknyter an tillrackligt
till kommunplanens samlade grepp. Det finns ocksfsk att syftet med at-
garden inte far tillracklig genomslagskraft om na@®noch styrelser behaller
sitt nuvarande arbetssatt oférandrat.

Personal

For personalen blir konsekvensen ett tydligare vgpgpdch darmed en lattare
arbetssituation, vilket 6kar motivationen och mokee stress och dverbelast-
ning.

Uppfdljning
Kommunchefen aterrapporterar till kommunstyrelserars 2012 om even-

tuella justeringar i férhallande till faststalldpgragslista i februari 2012,
Darefter anses alla tidigare uppdrag inte varaggileller aktuella.
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Sammanfattning

« Arbetet med ovanstaende forslag kommer att skefsghuppen, som i
forekommande fall samrader med andra tjanstemanasdmardrda.

« Chefsgruppens sammansattning justeras sa attsiletkarna blir mindre,
men adjungerar fler tjansteman i olika sakfragor.

Ansvaret for slutresultatet vilar enligt beslutamimunplan pa kommun-
chefen.

Kommunstyrelsen beslutar
att godkanna redovisning av uppdrag 16 i Kommungi?-2014,
att faststalla uppdragslista — utbver kommunplanenligt bilaga,

att uppdra at chefsgruppen att arbeta vidare meggérag som redovisas i
bilaga samt

att darmed anse 6vriga, tidigare gemensamma, uppgdra avslutade.

Utdrag till:

Chefsgruppen
Kommunstyrelsen i mars 2012
Akten

2012-12-07
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Information om uppdrag 2 i Kommunplan 2012-2014:90rgsnadmndens och
individ- och familjenamndens ansvarsomraden

Foredragande: Irene Sjodahl, omsorgschef
Inledning

Enligt gallande kommunplan ska kommunchefen sendd&tommun-
styrelsens sammantrade i februari 2012 redovisdaigtill tidplan samt ett
eller flera alternativ till uppdragens verkstallerath uppfdljning.

Forvaltningscheferna for omsorgsforvaltningen oahivid- och familjefor-
valtningen har fatt kommunchefens uppdrag att néemedovisa forslag till
tidplan och hur forandringen ska ske.

Analys

Nybro kommun kan for narvarande och under de ndm@asn se fram emot
en svar ekonomisk situation, dar atgarder mastawiir att de ekonomiska
malen ska uppnas. Den ekonomiska situationen fifljdnav ett allméant hogt
kostnadslage och vikande skatteintakter. Flera d@émmedovisar 2011
negativa resultat och behov och efterfragan gddedtinte kommer att bli
lattare att uppna positiva resultat. Vi uppfattaikammunfullméaktige i denna
situation ser mojligheter till besparingar och kfiéseringar i det givha upp-
draget att minska omsorgsnamndens ansvarsomrifiertibin for ett utokat
ansvar for individ- och familjendmnden. Omsorgséiinvingens uppdrag be-
gransas och mgjligheterna till starkare ledning stgfning av verksamheten
okar. Allt med bibehallen kvalitet i verksamheterna

Omvarldsanalys

Flera kommuner (i naromradet Kalmar) har senagegomfort liknande for-
andringar. Férandringarna har inneburit att mairsta hand 6verfort om-
sorgen om personer med funktionsnedséattningar (@ Fdivid- och
familjeomsorgen. Man har i redovisade bakgrundsideskgar forklarat att
man efter hand kommit till slutledningen att syfi@td givna insatser mer
liknar individ- och familjeomsorgens insatser. Addmsorgen tenderar vidare
att ta huvuddelen av uppmarksamheten, till forflmautvecklingsarbetet
inom den samlade omsorgsforvaltningen.
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Syfte

Forandringen syftar till:

Att genom forflyttning av ansvarsgranser ge moégiggn till samordnings-
vinster ekonomiskt och kvalitetsmassigt.

Att 6ka mojligheterna till ledning och styrning serksamhet genom att
minska omsorgsforvaltningens storlek budget-, pebkmch verksamhets-
massigt.

Att ge forutsattningar for okat fokus pa verksanehetr personer med
funktionsnedsattningar.

Forslag till atgarder

Nuvarande omsorgsnamndens ansvar for verksamhgeféoner med
funktionsnedsattningar, det vill saga ansvar sémbijt socialtjanstlagen
(SoL) som enligt lagen om stdd och service (LS®) smrialpsykiatri
overfors till individ- och familjenamnden. Verksasatloch ansvar som
riktar sig till/fér aldre, det vi normalt kallarddeomsorgen, och halso- och
sjukvardsverksamheten kvarstannar inom omsorgsnémsrehsvars-
omrade.

Kommunfullméktige beslutar att férandra respeknéennders
reglementen pa ett satt som speglar ansvarsfonakgen.

Forvaltningscheferna for de bada forvaltningarma tgppdrag att narmare
planera for och att genomféra férandringen.

Mer langsiktiga forandringar och atgarder genomigm®cessform Gver
l&angre tidsspann.

Fordelar

Ansvarsforskjutningen ger 6kade mojligheter athéirsamordningsvinster
och effektiviseringar.

Omsorgsforvaltningens minskade ansvarsomrade gatediojligheter for
ledning och styrning.

Nackdelar

Individ- och familieomsorgens ansvarsomrade ocrdegup 6kar, vilket
kan ta fokus fran behovet av annan verksamhetskitugc
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- | 6vrigt inga pavisbara nackdelar under forutsagratt de samlade
ekonomiska forutsattningarna medger att de nyanisgaonerna kan
optimeras for ledning och styrning.

Tidplan

Bedomningen ar att forandringen bér genomforasiaé som mojligt. Detta
for att minska oro och forhindra stagnation av sarkhetsutvecklingen i
respektive forvaltningar. Forslag till tidpunkt féerksamhets- och ansvars-
forandringen ar darfor satt till den 1 september2®enast vid sista
sammantrade fore denna tidpunkt maste kommunfutigeika faststallt
reviderade reglementen for de tva namnderna.

Atgarder i planeringsfasen

| den inledande planeringsfasen har konstateratsigérande bitradande om-
sorgschef Kristian Lundh ska 6verga till nya arbppgifter inom kommun-
styrelseforvaltningen. Overgangen sker successid birjan den 15 mars
2012. Fran denna tidpunkt och fram till verksaminegsforingen den 1
september 2012 kvarstar Kristian Lundh som ans\céf for enhetschefer
inom OF-verksamheten pa viss del av sin totalatstide Ovrig tid fullféljs
arbetsuppagifter inom kommunstyrelseforvaltningen.

Verksamhetsoverforingen kraver forberedelser oahgring av "HUR-
fragor”. Vidare forutsatter en fungerande forangratt 6verforda delar
kanner att den mottagande organisationen ar vidéfédd. Individ- och
familjeforvaltningen har darfor for avsikt att i djodid fore forandringen
ledigforklara och anstélla person med uppgift #ifresammanslagningen
fungera som verksamhetschef for detta nya ansvaésteninom individ- och
familjeforvaltningen. Denna befattningshavare komoeksa som huvudupp-
gift ha att planera for forandringen. Den kvarva@omsorgsforvaltningen
behtver ocksa se 6ver sin organisation och ledsingdgur utifran de nya
forutsattningarna som en verksamhetsoverforingnilivid- och familjefor-
valtningen innebar.

Enligt givet uppdrag har respektive forvaltningdelhatt gemensamt finna
l6sningen pa fragestaliningar som blir féliden axéhdringen. Till sddana
"HUR-fragor” hor:

« Organisation, det vill sdga hur verksamheternatvddorvaltningarna ska
organiseras efter forandringen. Till detta hoifaststéalla respektive for-
valtnings ledningsorganisationer och behovet aviaidtmativt stod. | det
sammanhanget kommer aven fragor rérande fordelniagenuvarande
administrativa stodresurser att faststallas. Haméyn det sammanhanget
tas till eventuella framtida férandringar till fdlpv kommunplanens
Uppdrag 10.
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- Personalfragor som har koppling till verksamhetsfivangen, nattorgani-
sationen och bemanningsenheten.

« Ekonomi, det vill sdga fordelningen av drift- oclvesteringsbudget.

« Samverkan i anledning av att vissa kvarvarandesagnketer inom om-
sorgsforvaltningen fortfarande kan behdva fungeema&om resurs for
verksamheter inom individ- och familjeforvaltningéit raknas behovet
av héalso- och sjukvardsinsatser, tekniska hjalpméaten, och palliativt
team.

« Fragor med koppling till det gemensamma verksanskistsmet Procapita.
Konsekvensbeskrivning
Brukare/Kunder

Inga negativa konsekvenser ar pavisbara. Forarehiimmebar att personal
med erforderlig kompetens overfors fran omsorgsiibmingen till individ-

och familjeférvaltningen. Verksamhet nara brukanetker ar i forsta fasen
oférandrad, varfor forandringen i sig i inledninksdet ej bor var markbar. Pa
sikt ar ambitionen att soka samordningsvinsterfociindra saval organi-
sation som innehall i syfte att ge forbattring idukarna/kunderna.

Politiken

Inga negativa konsekvenser ar pavisbara. Indiwiti-familjeférvaltningens

ansvarsomrade utokas, varfor det kan finnas amgdati undersoka hur er-
farenheter, verksamhetsfortrogenhet och kompetangilkforas individ- och
familjenamnden aven pa det politiska planet.

Personal

Inga direkt pavisbara negativa konsekvenser i anmaming an att forand-
ringar alltid kostar pa och kraver viss omstallniBgspersonal kommer lika
lite som brukare/kunder att behdva k&nna av foragdn i forsta férand-
ringsfasen. Man behdller sin narmaste arbetsledsihgarbetsplats. For
personal i lednings- och stabsfunktioner blir fahémngen mer pataglig, med
eventuell ny arbetsplats och delvis nya arbetsifgrgich uppdrag. Detta
galler personal i bada férvaltningarna. Nya arbgsjifter och uppdrag kan
stalla krav pa utokade utbildningsinsatser, om amteat for att skapa till-
hdrighet och "vi’-kansla.
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"Vision 2030 — 25 000 invanare”

Inga negativa konsekvenser ar pavisbara. Ambitiémeit forandringen i sig
skapar forutsattningar for att bibehalla och fomtagkvaliteten i en redan god
omsorg.

Ovriga konsekvenser

Kompletteras infor kommunstyrelsens beslut.

Uppfdljning

Kompletteras infor kommunstyrelsen beslut.

Sammanfattning

Kompletteras infor kommunstyrelsens beslut.

Kommunstyrelsen beslutar

att notera informationen till protokollet.

Utdrag till:
Omsorgsndmnden

Individ- och familjenamnden
Akten

2012-02-07
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Information om uppdrag 4 i Kommunplan 2012-2014ntCaisera ansvaret
(dgande och underhall) fér kommunens fastigheter

Foredragande: Jan Lagerqvist, kommunchef
Inledning

Enligt gallande kommunplan ska kommunchefen senddtommun-
styrelsens sammantrade i februari 2012 redovisdaigtill tidplan samt ett
eller flera alternativ till uppdragens verkstallerath uppfdljning.

Analys

Under hela 2000-talet och i viss utstrackning didigare, har fragan om de
kommunala fastigheternas dgande och underhall isis. | en rad beslut
har kommunstyrelse/lkommunfullmaktige lamnat utragauppdrag, som inte
resulterat i nagra atgarder. FOr nagra ar sed&ntdimdes mojligheten att
flytta alla kommunala fastigheter till bostadsbatlyybro Bostads AB
(NBAB).

Det senaste exemplet ar fragan om éverfoéring aeltibnde till NBAB. Med
hjalp av konsultstod i momsfragor konstateradedettsom helhetslésning
inte &r den basta vagen att ga. Fragan kompliggtedigare av den nya
lagstiftningen for allmannyttiga bostadsbolag.

| en rad beslut har kommunstyrelsen och kommunfiktige beslutat i fragor
som ror behovet av utokat fastighetsunderhall adéatta medel alltid ansetts
vara otillrackliga. Trots att utbkade medel vid aétjifalle beviljats finns
uppfattningen att det anda inte racker eller attljaele medel inte fullt ut gar
till fastighetsunderhall.

Fragan om eftersatt fastighetsunderhall dykemallp nar kommunen ska
reinvestera i befintliga objekt. Det &r mangas tiaikbeviljade investerings-
pengar till stor del gar till eftersatt underhahadarmed inte racker till nagon
kvalitetshdjning som ger verksamheterna mojlighteliekvalitetsutveckling i

t ex vard, skola och omsorg.

Det som intraffar ar, férenklat beskrivet, att s#gaskt langsiktiga fastighets-
fragor, bland annat underhall, far utgora det "tdgagspel” som gor att det
gar ihop. Med andra ord har fastighetsfragornavaté nagot prioriterat om-
rade i det kommunala beslutsfattandet. | det awdeir fragan snarlik den
diskussion som standigt férs om hur det allmareli§ggande arbetet i de sa
kallade mjuka verksamheterna paverkar kommunensogkiopa lang sikt.
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Kommunens samlade fastighetsbestand (mark med byggpa) med till-
horande faktauppgifter ar i dagslaget inte hettdétoverblicka. Det saknas
ett samlat system for att halla I6pande kontro#irovarje fastighets historia,
nulage och framtida planer. Vissa uppgifter finndika digitala dokument,
andra i pappersformat och annat endast i huvudgépsteman som jobbat
fortjanstfullt med fragorna i manga ar. Det sa&adl anlaggningsregistret ar
vare sig ratt utformat eller tillrackligt uppdaterBet innebar att kommunen
inte har tillracklig kontroll dver sina fastigheter

Bedomare i kommunen som hittills yttrat sig i dkaédjor ar i stort sett
overens om att det inte ar lokalytor som saknadiids manga som anser att
kommunen har for manga lokaler och att de mastskaifor att mera pengar
ska kunna prioriteras till kdrnverksamheten.

En anledning till att det eventuellt finns dverytoratt det saknas en samman-
hallande punkt i kommunen som har mandat att atiéksamheternas be-
hov driva lokalfrdgorna nar nya behov aktualiseEasannan orsak till en
eventuell for stor lokalkostym kan vara svarighéteolitiken att fatta struk-
turella beslut i kansliga fragor, som utéver verkbaternas behov kan rora de
sma orternas utveckling i ett 6vergripande perspekt

Nuvarande organisation (som fick sin grundstrukem utredning i mitten av
90-talet) av underhallspersonal ar inte optimdlai delar. Delade fastighets-
skotartjanster (teknisk forvaltning och t ex basoh utbildning) riskerar att
fastighetsfragorna hamnar i strykklass i forhalkatitl en kombinerad skol-
vaktmastares/fastighetsskotares insatser direkiveresamheten, det vill
saga barnen.

Nuvarande organisation resulterar ocksa i att kaemsen hos fastighets-
skotarna blir svar att uppratthalla. En modernidgastsskotare ar idag mera
att betrakta som en fastighetstekniker, inte sorpezaon som huvudsakligen
allmant skéter om fastigheten och grénytor. En fyangsfaktor for ett
modernt fastighetsunderhall &r en hog grundkompgtérde tekniska om-
raden, som ar kostsamma att kopa in och i stébleain de uppgifter som ar
enklare och darmed billigare.

Verksamhetschefer i t ex skola och omsorg kanreg &V fastighetsfragorna
som en betydande arbetsbelastning inom ett amnasemdar de huvud-
sakligen saknar kompetens. En rektor eller en aenketschef i aldreom-
sorgen maste halla sig & jour med tekniska, mijd sikerhetsmassiga fragor
som ar anknutna till fastigheten i vilken de bedriverksamhet. Med en
annan syn pa lokaler som en resurs for verksamtoghsktion (service-
leveranttr av lokaler och miljoer) kan tid frigorfés cheferna att i storre ut-
strackning fokusera pa sitt uppdrags- och arbedsghsvar.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande



Nybro kommun

Kommunstyrelsen

Sammantradesprotokoll Blad
Sammantradesdatum 30
2012-01-30

8§ 6 (forts)
Omvarldsanalys

En omvarldsanalys visar att de barande motiveetttsamlat fastighets-
ansvar (agande och forvaltning) ar att astadkommtsidigare agarstyrning,
rakare beslutsvagar och en affarsmassighet sorarsédétrkapital som de
kommunala fastigheterna utgor. Saval stora som mikdmmuner har
genomfért sddana forandringar, bland annat Staffgm$22 500), Gnesta
(10 200), Alvesta (18 700), Trollhattan (55 200swe (86 000), Linkdping
(104 200) och Sodertélje (86 000) m fl. Enligt S¢gQverige Kommuner och
Landsting) 6vervager flera kommuner samma atgard.

Erfarenheterna visar att bolagiseringsprocessetidtach kraver mycket
praktiskt fotarbete. Ett slutresultat, dar alla koomala fastigheter, utan
undantag, forts over till bolag, tar enligt expseti 8-10 ar. Huvuddelen av
fastigheterna kommer att kunna dverforas myckeblsaie - i stort sett om-
gaende. Processen underlattas om det redan finnslagsstruktur, vilket &r
fallet i Nybro.

| en rapport fran 2009 (Lind & Lundstrom) visas lagtesgasternas 6kade
fokus pa karnverksamheten, det vill sdga den verkeasom de bedriver,
leder till behov av mera specialiserad och utvetkdestighetsskotsel.

| SKL:s skrift Fastigheter i bolagutgiven i oktober 2011, finns en bra
sammanstallning av erfarenheter i denna fragafi@érgar ocksa att man
over lag ar n6jd med en sammanhallen organisatiofeig och att de uppnatt
de fordelar som efterstravats. Kommunerna som agarérukare anser
hittills att man fatt ut mer nytta av sitt fastigbleestand an tidigare.

| skriften Landstingens fastigheter vid regionbildnjrigin SKL och Institutet
for vardering av fastigheter & Samfundet for fasgtsekonomi, kan bland
annat foljande sammanfattande punkter lyftas franaft belysa omvarldens
syn pa fastighetsfragornas funktion:

+ Offentliga fastigheter ar en viktig del av samh&@llefrastruktur och en
drivkraft i samhallsbyggandet.

. Fastighetsagande, inklusive fastighetsforvaltnomgfattar saval
strategiska fragor, sasom ekonomisk/administrakalforsorjning och
byggande, som operativ teknisk drift och skotsdieatigheter.

. Att vara fastighetsagare ar inte nagon karnverksamitan lokalforsor;-
ning &ar en viktig stodverksamhet for kommunensrdfiga verksamheter.
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Fastighetsforvaltning kraver langsiktighet och komitet for att fastig-
heterna totalt sett ska forvaltas sa effektivt sogjligt under deras livs-
langd.

Externa kunder skapar synergier och utvecklar bdsta
Fastigheter bor vara ett prioriterat omrade. Endit@kt investering inne-
bar vanligtvis lagre forvaltningskostnader medamemdre direkt investe-

ring hogre forvaltningskostnader under resteraintav livscykeln.

Aktiviteter i bolagsform har visat sig explicitatotydliga.

Syfte

Foreliggande forslag syftar till:

Att &ga och forvalta kommunens fastigheter padeig$iktigt och kapital-
bevarande satt.

Att mojliggora en tydligare styrning i fragor sor kommunens fastig-
hetsinnehav.

Att underlatta prioritering av karnverksamheterkarmmunen.

Att astadkomma en modern kompetent och effektitighstsforvaltning
dar lokaler erbjuds som en serviceresurs for venkedernas utveckling.

| utdkad utstrackning anvanda entreprencrer foedmillsinsatser nar det
ar ekonomiskt fordelaktigt och darmed minska anbtahstallda.

Att sa langt som mojligt undvika sammanblandnindpastader och
lokaler som kan komma i konflikt med olika lagstifigar.

Att starka kommunens attraktionskraft som arbetsgigenom att erbjuda
andamalsenliga lokaler for verksamheterna som gesgarkar brukarnas
syn pa Nybro positivt.

Forslag till atgarder

Alternativ 1

En successiv overflyttning av kommunens fastightgter
Transtorpfastigheter AB med bdrjan den 1 juni 2012.
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Overfor ansvaret for fastighetsforvaltning till fistorpfastigheter AB fran
och med den 1 april 2012.

Styrelsesammansattning (i enlighet med beslutaaigispblicy), dar sak-
foretradare (professionell expertis) valjs in i istorpfastigheter AB.

Inratta en funktion som strategisk fastighetssamanel pa tekniska for-
valtningen for att uppratthalla bestallarkompeterideommunen. Sam-
ordnaren tecknar alla hyreskontrakt mellan kommuembolaget.

Fordelar

En tydlig &garstyrning, rollférdelning och transpas med egen ekonomi
(balansrakning). Fastigheter blir ett eget fackatardbolagsstyrelsen.

Langsiktig fastighetslogisk prioritering som minskisken fér lpande
omprioriteringar.

Specialisering ger forutsattningar for hogre korepsti fastighetsférvalt-
ning och styrelse.

Lattare att rekrytera till en specialistorganisatio

Avlastar verksamhetscheferna i kdrnverksamheteargeait ge hogre
servicegrad.

Nackdelar

En rad nackdelar kan uppsta om inte rollférdelronl styrningsfragor
klargors (otydlighet). Om t ex en fungerande mottglhyressattning
saknas eller radande modell inte accepteras uppstdataglig nackdel.

For verksamheterna kan det upplevas som en naaktdaktighetsfragorna
far en mera formell hantering nar de ligger utafédvaltnings-
organisationen.

Forandringen kommer inte att sla igenom direktdfidrkaren, vilket kan
upplevas som en nackdel "Varfor gjorde vi féranden?”

Alternativ 2

Inrétta en separat fastighetsférvaltning med konmstyralsen som huvud-
man.
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« Inrétta en funktion som fastighetssamordnare pdiskl forvaltningen for
att uppratthalla bestallarkompetensen. Samordrtaeckmar alla hyres-
kontrakt.

Fordelar
+ Riskerar inte en samre funktion an i dag.
Nackdelar

. Astadkommer inte nagra nya méjligheter till attljskit fastighetsfragorna
fran den kommunala ekonomin och darmed inte nagaddrutsattningar
for prioritering av karnverksamheten.

«  Sma mojligheter att specialisera och langsiktidiah#g kompetens pa
underhallspersonalen.

Konsekvensbeskrivning (utifran Alternativ 1)
Brukare/Kunder

En bolagisering staller hogre krav pa samordnirtgtgdliga roller. | takt

med att organisationen utvecklas kommer brukarmal&ma att uppleva en
hogre servicegrad och en langsiktighet i fastighettAndets utveckling. Om
det inte samtidigt utvecklas en god bestallarkoemeimed uttalat mandat att
foretrada hela kommunen gentemot bolaget riskexdksamheterna att inte
komma i ett battre lage an idag.

Politiken

Tekniska namnden far majligheter att snava in beeddsitt ansvar i enlighet
med den strategi som kommunplanen anger. Om istigfieetsbolagets
styrelse delvis valjs bland professionell expeitkerar bolaget att inte till-
ackligt kunna svara upp mot verksamheternas krav.

Personal

Personalen tar i huvudsak med sig sina arbetsuppgdm de ar val for-
trogna med, varfor inga patagliga konsekvensereavarbetsmiljoskal for-
vantas uppsta. Nar personalen flyttats till bolaietr en kompetensinvente-
ring, som syftar till att klargora vilka atgardems behover vidtas. Malsatt-
ningen ar att i det sammanhanget framfor allt vémaden teknikintensiva
kompetensen som ar dyrbar att kopa in. | det sarharaget kan personal-
styrkan kunna paverkas.
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Inledningsvis kommer personalen av rent praktisié soligtvis att lokal-
massigt finnas kvar pa sina nuvarande arbetspliatsgcket stor utstrack-
ning. Eventuella omflyttningar bor vanta med tapkeandra organisations-
forandringar (se Kommunplan 2012-2014) i syfteuatvika flera omflytt-
ningar. Det kan upplevas som stressande ellerthaldes och kan dessutom
innebara Okade kostnader.

Vision 2030 — 25 000 invanare

For att forverkliga visionen behover ett stort abtastader och verksamhets-
lokaler for foretagande byggas i Nybro och befgalkommunala fastigheter
maste halla en hog klass. | manga fall kan det nadwandigt att kommunen,
via sitt fastighetsbolag, tar initiativ for att p&ada utvecklingen. Det &r dock
inget sjalvandamal att kommunen ska &ga eller §jgdga lokaler. Den

ideala l6sningen ar att marknaden skoter det sjétivradande konkurrenslag-
stiftning ska naturligtvis vara vagledande i sadawervaganden.

Uppfdljning

Resultatet av atgarderna aterrapporteras till konstywelsen i omgangar med
borjan i oktober 2012 och darefter en gang perteVander 2013. Upp-
foljningen genomfors i form av avstamning mot upiaé checklista.

En enkat till ndmnder och brukare genomférs avdetlander januari 2013,
dar syftet huvudsakligen ar att efterfradga synefop@ndringen i forhallande
till nuvarande (2011) organisation, samtidigt sa@mskag pa forbattringar tas
in.

Sammanfattning

Ovanstaende forslag ar framtaget i chefsgrupperi,fdésta hand tekniska
chefen, fastighetschefen och utvecklingschefen iNyBro Brunn deltagit
som foretradare for Transtorpfastigheter AB. Urf@eutsattning av
kommunstyrelsens beslut startar i nasta steg esepsaned en mangd HUR-
fragor, t ex:

« Inventering av fastighetsbestandet (fastighetsabef)upprattande av
fastighetsregister.

« Utredning av skatte- och momsfragor (konsultstéd).
« Budget upprattas for bolagiseringsprocessen (ekaiaf).

« Uppréttande av checklista for huvudprocess ochrdegisser (kommun-
chef i samverkan).
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« Gransdragningar, successiv utveckling av nya agobetssser, arbetsled-
ningsfragor, uppdragsformuleringar, reglementetegigioner, utveck-
lingsfragor, val av fastighetssystem, (teknisk abef VD) etc.

« Uppdragsbeskrivning fér funktionen "Lokalsamordriareommunen
(chefsgruppen).

« Forsorjningsplan for verksamhetslokaler for de rasta 5-10 aren (lokal-
samordnare).

« IT-frgor (IT-chef).

« Verksamhetsovergang fran forvaltning till bolagn®arkan, forhandling
och sa vidare (personalchef).

Upprékningen ska ses som exempel och kan inte gdtstsindig. Ansvaret
for slutresultat vilar enligt beslutad kommunplankpmmunchefen.

Kommunstyrelsen beslutar

att notera informationen till protokollet.

Utdrag till:

Transtorpfastigheter AB
Tekniska namnden
Akten

2012-02-07
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Information om uppdrag 11 i Kommunplan 2012-201#eativ till om-
sorgsférvaltningens bemanningsenhet

Foredragande: Jan Lagerqvist, kommunchef

Enligt gallande kommunplan ska kommunchefen senddtommun-
styrelsens sammantrade i februari 2012 redovisdaigtill tidplan samt ett
eller flera alternativ till uppdragens verkstallenath uppfdljning.

Kommunchefen foreslar att kommunstyrelsen beshttarppdraget, pa grund
av bemanningsenhetens starka integrering i omsangsadens verksamhet,
avfors fran Kommunplan 2012-2014 och att fragadllet 6verlamnas till
omsorgsnamnden for vidare hantering.

Kommunstyrelsen beslutar

att uppdraget avfors fran kommunplan 2012-2014derlamnas till om-
sorgsnamnden for vidare hantering.

Utdraag till:

Omsorgsnamnden
Akten

2012-02-07
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Information om uppdrag nr 14 i Kommunplan 2012-204dsatta resurser
for att leda, styra och uppdatera Stratsys (Sy$berontroll av malupp-
fyllelse och planering) i samtliga styrelser octmméer

Foredragande: Jan Lagerqvist, kommunchef
Inledning

Enligt gallande kommunplan ska kommunchefen senddtommun-
styrelsens sammantrade i februari 2012 redovisdagtill tidplan samt ett
eller flera alternativ till uppdragens verkstallanath uppfdljning.

Analys

Under en stor del av 2000-talet har kommunen lopambetat med att astad-
komma en tydligare malstyrning. | den processerkbpplingen till resultat
och brukarnas/medborgarnas férandrade behov ogtgjoes allt tydligare.
Malstyrning (i jamforelse med regelstyrning) staléga krav pa ordning och
reda pa styrande dokument och beslut samt att 4éssger ihop. Har har
kommunen inte lyckats tillrackligt. Alltfor mangéysdokument har ingen
styrande kraft och nagra ar inte kanda vare sigdtitiken eller tjanste-
mannen. Ett belysande exempel ar éversiktsplamen tidl sitt innehall och
formella status ar valdigt styrande, men som int#l&ckligt kand bland de
som inte anser sig vara "direkt berdrda” i nAmndsmelser och forvalt-
ningar.

Omvérldsanalys

Allt fler kommuner satsar resurser i sammanhallastgesystem déar hela styr-
och planeringsprocessen kan hanteras. Ett kanmetdok framgangsrika
kommuner ar att politiska beslut verkstalls effektiar hela arsplaneringen
for saval namnder som styrelser blir verskadlig dar sammanhangen
synliggors.

| SKL:s skrift "Styrning for hallbar utveckling” Iskrivs behovet av att inte
bara kopiera en styrmodell utan att ocksa resusssiitderhalla och utveckla
modellen.

Har stalls t ex fragan om hur fungerande styrsystamhjalpa till med fragor
som "Hur klarar vi avvagningen mellan dagens kralv idngsiktiga
ataganden? Vilka styrsystem finns for att omséattaigka mal i den dagliga
verksamheten?”
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RKA (Radet for framjandet av kommunala analyserivek bland annat "En

grundlaggande utmaning ar att integrera arbetetmgekieltal i centrala delar
av styrprocessen och att halla ihop hela procefs&arbudget till arsredovis-
ning”.

Syfte

Foreliggande forslag syftar till:

« Att astadkomma en storre langsiktighet och hellgatskomplexa fragor.

. Att 0ka insynen i och forstaelsen for de politightna uppdragen.

« Att underlatta namnders och styrelsers styrning méltoch vision.

« Att underlatta 6vergang till moderna och effektarhetssatt och metoder.

« Att underlatta kommunikationen av vision och maldila anstéallda for att
oka forstaelsen for och engagemanget i uppdragen.

Forslag till atgarder

- Inrétta en forvaltningsovergripande tjanstemannagrsom pa chefs-
gruppens uppdrag lI6pande uppdaterar ledningssyst&tnatsys”.
Gruppen leds av tjansteman pa kommunstyrelsefoiagkn.

+ Att chefsgruppen faststéller uppdrag for "Stratgyusppen”.

. Att Stratsys anvands som projektverktyg och sorpoamall fér mal och
resultatuppfoljning i kommunfullmaktige, namndehatyrelser.

+ Chefsgruppen tar fram forslag till justerade styrgper framforallt inom
ekonomiomradet, t ex budgeteringsprinciper.

« Att alla styrande dokument successivt fors in istgtemet.
Fordelar

« En tydlig styrning fran kommunfullmaktige direkt\a@ndbar i namndernas
verksamhetsplaner.

« Langsiktig prioritering mot tydliga strategiska mal

. Lattare att vid nyrekrytering av personal snabbtriaifokusera pa upp-
draget.
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« Underlattar rapporteringsrutiner for verksamhetéaima allt ifran arbets-
platstréaffar till kommunfullméktige.

Nackdelar

Inga pavisbara nackdelfirutsatt att forvaltningarna avsatter tid for dens
har uppdraget att representera i Stratsys-grupglemtb utbildningsinsatser
|6pande beaktas.

Konsekvensbeskrivning

Brukare/Kunder

Inga negativa konsekvenser ar pavisbara.

Det blir betydligt lattare for saval brukare sormimuninnevanare att folja
kommunens langsiktiga inriktningar och vilka prteringar som &ar gjorda.
Rapporter kan utformas sa att de direkt utan migigande arbetsled kan
lyftas ut som webb- eller skriftlig information.

Politiken

Inga negativa konsekvenser ar pavisbara understittning att kommunfull-
maktige, namnder och styrelser andrar och utvecktar arbetsformer sa att
mer utrymme skapas for mal- och resultatuppfoljning

Personal

Inga negativa konsekvenser for personalen undetsfétning att tidsat-
gangen beaktas i bedomningar om arbetsbelastnmépodelning av
arbetsuppgifter. Eventuella risker i det avseekdatocksa motas med
utbildningsinsatser.

Det strukturella arbetet kommer att underlatta galder rapporteringsrutiner,
t ex nar personal byter arbetsuppgifter och/etbevdltning.

"Vision 2030 — 25 000 invanare”

Inga negativa konsekvenser forutsatt att systeooatpderas och anvands i
alla leder och nivaer.

Ett sammanhallet styrsystem dar vision, mal ochpsityciper gors éver-
skadliga ar en viktig framgangsfaktor for ett lyckisionsarbete. En konsek-
vent och langsiktig styrning kommer ocksa att géotdykommun ytterligare
mojligheter till att betraktas som en attraktiv anbdern arbetsgivare, vilket
ar nodvandigt for kommunens expansion.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande



Nybro kommun Sammantradesprotokoll Blad
Sammantradesdatum 40
Kommunstyrelsen 2012-01-30

§ 8 (forts)

Ovriga konsekvenser

Viktigt att det inte ar for manga mal och for mamyakeltal. Viktigt att fa
alla medarbetare att forsta vikten av att dettatergenomfors for att skapa
engagemang bland de anstéllda, annars risker&teffatt utebli.

Uppfd6ljning

Resultatet av atgarderna aterrapporteras yttérsommunfullmaktige
genom att anvanda systemet som rapportmall. Pa aa#athaterrapporteras
resultatet till nAmnder och styrelser.

En enkat till ledamoter i nAmnder/styrelser genoméy Stratsys-gruppen
under januari 2013, dar syftet huvudsakligen aefitrfraga synen pa for-
andringen i forhallande till nuvarande (2011) oiigation samtidigt som
forslag pa forbattringar tas in.

Sammanfattning

Ovanstaende forslag ar framtaget i chefsgruppedetitrutsattning av
kommunstyrelsens beslut startar i nasta steg emepsaned HUR-fragor, t ex:

« Stratsys-gruppens arsplanering.
+ Implementering av Nybro kommuns projektmodell iteyset.

« Planering av utbildningsinsatser for politiker aofstéllda, t ex i
Chefskorkortet.

« IT-fragor.

Upprakningen ska ses som exempel och kan inte @ditsigindig. Ansvaret
for slutresultat vilar enligt beslutad kommunplankpmmunchefen.

Kommunstyrelsen beslutar

att notera informationen till protokollet.

Utdrag till:

Jan Lagerqvist, kommunchef
Akten

2012-02-07

Justerande sign ‘ ‘ UtdragsbestyrkanT




Nybro kommun

Kommunstyrelsen

Sammantradesprotokoll Blad
Sammantradesdatum 41
2012-01-30

§9 Dnr 2011/000178

Forslag fran barn- och utbildningsnamnden om fiytiAlsterbro hdogstadium
till Nybro tatort

Sammanfattning

Barn- och utbildningsndmnden beslutade den 7 deeefii 1, § 92, att med
utgadngspunkt fran forvaltningens forslag pa besigarii 19 punkter uppdra
at forvaltningschefen att lagga en budget i bafang012.

En av besparingspunkterna ar flytt av arskurs &alsterbro skola till annan
skola i tatorten fran och med hostterminen 2012nBach utbildnings-
namnden har beslutat att 6verlamna arendet tillraanfullméktige for be-
handling och slutligt avgdrande.

Mot beslutet om flytt av Alsterbro skolas arskuf8 eserverade sig leda-
moterna Martina Aronsson (s), Irmeli Green (mp)j Raving (v), Kristina
Sandgren (c) samt Ake Géthberg (c).

Ekonomiska konsekvenser

Flytt av Alsterbro skolas arskurs 7-9 till tatort@mges av forvaltningen inne-
bara besparingar pa cirka 1 300 000 kronor perhéti 2012 blir effekten
650 000 kronor.

Anmalan av avvikande uppfattning

Vid kommunstyrelsens arbetsutskotts beredning endiat anmaler Christina
Davidson (c) avvikande uppfattning mot arbetsutststforslag till beslut.

Yrkanden

 Brith-Louise Fagerstrand (s) lamnar féljande yrk@afrdn den socialdemo-
kratiska gruppen:

"Vi yrkar avslag pa arbetsutskottets férslag téshut samt hemstaller till
kommunfullmaktige att tillaggsbudgetera 650 000ar2D12 samt att i dvrigt
hanskjuta &rendet for fortsatt hantering i budgettheingen fér 2013 och
framat”.

Yrkandet tillstyrks av Christina Davidson (c) oclaNann Karlsson (v).

Innan beslut ajourneras sammantradet under femterinu
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Propositionsordning
Ordféranden finner att tva forslag till beslut fain

» Arbetsutskottets forslag till beslut.
 Brith-Louise Fagerstrands yrkande pa avslag m m.

Ordféranden staller proposition pa forslag till lésch finner att kommun-
styrelsen beslutar i enlighet med Brith-Louise Fagands yrkande.

Mot beslutet reserverar sig Peter Lilja (m), Kdfiesideman (m) samt Jonny
Andersson (kd).

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta
att ej godkéanna barn- och utbildningsnamndensdgrsin att arskurs 7-9 pa
Alsterbro skola flyttas till skola i Nybro tatontéin och med hostterminen

2012,

att tillaggsbudgetera barn- och utbildningsnamréeh 000 kronor under
2012 samt

att i 6vrigt hanskjuta arendet for fortsatt hamtgn budgetberedningen for
2013 och framat.

Utdraag till:

2 kommunfullmaktige

2012-02-07
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§ 10 Dnr 2012/000017

Antagande av Funktionshinderpolitiskt program fgbhko kommun 2012-
2015

Bilaga: Funktionshinderpolitiskt program fér Nybkommun 2012-2015

Forslag till Funktionshinderpolitiskt program foybro kommun for 2012-
2015 foreligger for beslut. Vid kommunstyrelsensligginnande faststalls
programmet av kommunfullmaktige i februari 2012.

Foreliggande forslag presenterades for Nybro Fonktiinderrad den 29
september 2011, 8§ 36, och har darefter diskutexaberdrda organisationer.
Funktionshinderradet godkéande den 8 december 2041, férslag som
justerats med inkomna synpunkter. Med anledninglarerade organisa-
tionsférandringar i kommunen har ytterligare féndngar gjorts avseende
genomférandeansvaret for atgarderna.

Handikappolitiskt program foér 2007-2010 fér Nybronkmun faststalldes av
kommunfullméaktige den 2 maj 2007, 8§ 57. Enligt béstl ska programmet
revideras efter programperiodens slut.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

att faststalla Funktionshinderpolitiskt program fybro kommun 2012-2015.

Utdrag till:

2 kommunfullméktige

2012-02-07
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§11 Dnr 2011/000320

Forslag till riktlinjer for alkoholservering och seringstillstand i Nybro
kommun

Bilaga: Riktlinjer for alkoholservering och servagstillstand i Nybro
kommun

Riktlinjer for alkoholservering och serveringstifiad i Nybro kommun fore-
ligger for beslut. Vid kommunstyrelsens godkannafadgstalls riktlinjerna av
kommunfullmaktige i februari 2012.

Det féreliggande forslaget till riktlinjer har slyrkts av individ- och familje-
namnden den 15 december 2011, § 133.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

att anta upprattat forslag till riktlinjer for alkolservering och serverings-
tillstand i Nybro kommun.

Utdrag till:

2 kommunfullméktige

2012-02-07
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§12 Dnr 2011/000070

Besvarande av medborgarforslag om byggande abdktéder for allergiker/
astmatiker samt fler trygghetsboenden

Medborgarférslag

Eva HOglund har den 4 mars 2011 lamnat in ett megdivtdrslag till
kommunfullméaktige med foljande betydelse:

"Fler bostader for allergiker/astmatiker behovegdgs omgaende! Det ar
manga med mig som tvingas bo ihop med grannar sompdisdjur. En av
mina grannar skaffade hund, trots att han visstagr allergisk mot pals-
djur! Det finns aven en lésspringande angorakiatdpuppgangen! Sa har ser
det ut i varenda trappuppgang i stort sett. Padyayndetta har undertecknad
fatt 6ka pa& medicineringen av cortison och luftviitgande astmamedicin!
Hjalper inte alltid! Mycket biverkningar! Aven flérygghetsboenden behdver

byggas!

Bostader for allergiker/astmatiker byggs pa maréjhi kandet, bland annat
Upplands Vasby. Sjukdomsfallen dkar standigt, s@dénskvart att fler
bostader av den har kategorin byggas snarast! tduead bor ocksa granne
med flera grannar som rékar och roken gér oftastarventilen in i lagen-
heten! HSB har aven dragit in pa stadningen. Sskderfar bara arbeta 65
procent per vecka! Under min tid som politiker fag upp fragan, men ingen
lyssnade eller tog frAgan pa allvar, men det hojgzpatt Ni gor nu! Det ar
onskvart att dessa bostader placeras lang ifraarndéggmanga, bland annat
barn far astma genom att bo nara trafikerade vaganiga far aven hjart-
/karlsjukdomar pa grund av detta! Undertecknad, banmedelsvar till svar
astma samt hypertoni (hogt blodtryck), vill ej §jlukare an vad jag m fl ar!

Fler trygghetsboenden behdvs! Antalet pensiondar éch de flesta vill bo
hemma, vilket de flesta ej klarar utan hjalp av jansten eller anhdriga (om
det finns nagra. Min mor har blivit dement (fylmart 95 ar). Hon vill inte
flytta, inte heller vill hon ha hjalp av utomstaehdPa grund av att vi bor i
samma hus, men i olika lagenheter, staller jagpjn 83 lange jag orkar, men
detta ar inte latt da jag bor granne med en grantlikappad dam, som stor
mig bade natt och dag! Detta gér aven hemtjanatehar sovrummet vagg i
vagg och det ar mycket lyhort i huset. Damen, sonmédligen har
Parkinsons sjukdom, ramlar mycket och da hon &r sfeelserna tappar hon
och stéter emot saker hela tiden. | flera ar hgupg grund av detta inte fatt
sova ut en enda natt och inte nog med detta utdemitjansten kommer in
pa natterna och talar hogt i sovrummet och smétlérrarna! De tycker att
de har rattighet att tala hogt, trots att regleséiger att det ska vara tyst i ett
hyreshus mellan klockan 22.00-07.00 pa vardagar sethan klockan
23.00-07.00 pé helgerna. HSB har gett henne eringgrmen det har ej
hjalpt. Aven Emma Adrian pa samhallsbyggnadsfomiadten ar inkopplad
samt Hyresgastforeningen ar inkopplad pa falletbRmet ar att damen i
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fraga vagrar att flytta, men nar hon inte kan aspasyg till de regler som
galler i ett hyreshus, borde hon vara tvungenytafomgaende! Sa har far
inte patienterna pa sjukhus och sjukhem bara sigritertecknad &r ju ocksa
sjuk! Lagen sager att patienterna har ratt ataway de vill bo, men om de ar
for omtocknade for att fatta beslut eller ar farks for att bo hemma, borde
andra inom varden eller anhoriga fatta ratt be§lenh har damen far besok av
hemtjansten en gang till varannan timme natt sogn(ela gang per timme)!
Enligt personal pa Strandvagen (dar min bror balefifér manga sjuka som
bor hemma, som inte skulle gora det)! Med tankatpée ar for lite personal
anstalld inom varden i Nybro stélls det ju enormavkpa den befintliga
personalen. Enligt MAS Laila Gustavsson, behévesgelstyrkan for-
dubblas, men trots alla bidrag som Nybro kommurfdtarfinns det aldrig
nagra pengar till varden och om’sorgen’. Inte hrélen Nybro kommun
redovisa vart pengarna tar vagen. Enligt SKL réknan med ett dverskott
inom om’sorgen’ pa 1,5-2 miljarder! Alla kommunér ett rekordoverskott
pa 21 miljarder, beroende pa att regeringen handérh2 miljarder i krisstod.
Kommunsektorn vantas visa en vinst pa 19 miljacdéri ar vantas det bli 7
miljarder! Runt 90 procent av alla kommuner ochdting kommer att visa
ett dverskott eller nollresultat! P& grund av déttas det utrymme for en god
vard och omsorg. Ett byggande av trygghetsboendléeskte bara gamla ha
nytta av utan aven andra aldersgrupper med olikdKkaop! Manga aldre ar
mycket oroliga och som det ser ut idag (om deitngisfanhoériga i narheten),
far i varsta fall d6 ensamma, de har ingen attriadd eller att halla i handen,
inte heller har nagon tid att ga ut med dem! Adittd skulle kunna bli verk-
lighet med trygghetsboenden! Manga aldre larmar imiitterna bara for att
ha nagon att tala med! Detta i sin tur for medastggrannarna i ett hyreshus
ej far sova. Konsekvenserna av detta blir att dmmblir sjukare och behover
vard! Man far inte bara hogt blodtryck av borttagettsémn, man kan aven
fa stroke och andra sjukdomar! Vill Nybro kommumriigla sig att
Nybrobornas hélsa ska forbattras ska Ni omgaendgeabirygghets-
boenden!!! (Samt att anstalla/fordubbla personekaty och satsa pa utbild-

ning)!
PS "Bovieran” kanske skulle vara nagot for Nybrd®@ D
Komplettering den 23 mars 2011

Ytterligare en anledning till att det behéver bygdas for astmatiker/aller-
giker ar, som jag tidigare namnde, grannar sormkare. En av mina
narmaste grannar har flera ganger rokat utanfordinoch forfoljer mig nar
jag tvattar och rokar aven dar, trots att han ttedet ar foérbjudet att roka i
offentliga utrymmen.
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Han har trakasserat mig sedan jag flyttade hit320€an direkt anledning.
Han &r psykiskt rubbad, men vet vad han gor oclehaadistisk laggning.
Hyresvarden sa, nar jag flyttade hit, att om héandst en endaste gang, skulle
han fa flytta, men har bor fortfarande kvar och béira varre och varre, men
jag ar val inte den enda som har sddana grannarj auh med att jag har
medelsvar till svar astma, gar detta ej ihop. Jegpratt det &r den/de som
stor som ska flytta. Kan ej flytta pa grund av mior, som bor i samma hus,
som behdver min hjalp.

Detta exempel kan ge en tankestallare till andnalsefinner sig i samma
situation som jag!

Mvh
Eva Hoglund”
Behandling

Kommunfullméktige beslutade den 28 mars 2011, &Gemittera med-
borgarforslaget till kommunstyrelsen. Kommunstyeelsemitterade den 26
september 2011, § 200, forslaget till Nybro BostaBssamt omsorgs-
namnden, for besvarande senast den 31 december 2011

Nybro Bostads AB:s yttrande
Astma- och allergibostader

En del manniskor i vart samhalle drabbas av Ovesligitet mot vissa amnen i
var miljo. Det kan vara kemikalier i mat, luft, te, pollen, eller andra
faktorer som utloser denna 6verkanslighet. Oftadeéett uttryck for den
miljo vi lever i och ett tecken pa att det finns fiycket av det ena eller andra
for att vara bra for var halsa. Hur l6sningen pidaderoblem ser ut rader det
delade meningar om.

Nybro Bostads AB har som riktmarke att tillhand#ébstader av god
kvalité, inte minst ur miljésynpunkt. All byggnatiovager in de senaste rénen
om miljohansyn och sunda material for att forebyggalsa. Aven i samband
med renoveringar gor vi alltid genomgangar av byaigmal och annan ut-
rustning.

Vi vill erbjuda bostader med god tillganglighet ca standard som kan
nyttjas av alla kategorier, oavsett om man har tionknedsattning eller inte.
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Manniskors beteenden och vanor &r ibland sadamtatirabbar andra
negativt. Ibland av ren tankloshet eller brist pasyn. Det forsoker vi mota
genom att stodja social- och kulturverksamhet av@stadsomraden, inte
minst genom vart stod till Hyresgastféreningen.

Trygghetsboende

Nybro Bostads AB ager och driver flera boenderéfdre; Madesjoglantan,
Almen och Stallgarden. Det senaste tillskottetttis@niorboende i kvarteret
Korgmakaren med 32 lagenheter, som tillkom gendrfastigheten reser-
verades for 55+ fran den 1 oktober 2009 efter emgnskommelse med
omsorgen.

Sedan i mitten av 2010 har vi fort samtal med ogforvaltningen om sa
kallade Trygghetsboende. Samtalen har hittillsfradgorna om villkor for
statsbidrag och regelverk och boérjar ndrma sig ketakresultat. Vi tror dock
inte att fragan och behovet kan I6sas enbart geangipggnation utan aven
konvertering av lagenheter i befintligt bestankttilgghetsboende.

Omsorgsnamndens yttrande

Omsorgsndmnden beslutade den 13 december 2015, 8tianta foljande
yttrande 6ver forslaget:

Omsorgsnamnden instammer i den del av medborgkag@tssom avser
trygghetsboende och omsorgsndmnden verkar foltathativa boende-
former som trygghetsboenden ska tillskapas i NWormmun. Omsorgs-
namnden har ocksa bidragit till upprattandet asl&iyet till bostadsforsorj-
ningsprogram 2012-2020. | forslaget till bostadsidmingsprogram beskrivs
trygghetsboende enligt foljande:

Trygghetsboende

Trygghetsboende ar en boendeform i lagenheter mediliganglighet samt
utrymmen for gemensamma maltider och samvaro, hobbyekreation.
Malgruppen ar personer dver 70 ar eller aldre.Kpats inget bistandsbeslut
pa att flytta till trygghetsboende och bostadsfaitimg sker enligt vad som
galler for orten. Det finns krav pa att det skanfia vard/vardinna vissa tider
varje dag. Hemtjanst enligt bistandsbedomning.fidas maojlighet till stat-
ligt stod/bidrag, vilket regleras i Forordninger0Z0159 om investeringsstod
till aldrebostader och 2009:1250 om investeringssien till trygghets-
bostader.

I Nybro kommun finns det inga trygghetsboendengsitget.
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| det av omsorgsnamnden lamnade remissvar tilldged till
Bostadsforsorjningsprogram 2012-2020 lamnades dandt foljande
synpunkt:

+ Att arbeta vidare for att tillskapa ett trygghetsbhde i kommunen som ett
alternativ till 6vriga boendeformer.

Den del av medborgarférslaget, som avser att tietduler for allergiker/
astmatiker behoéver byggas, faller inte inom rant@romsorgsnamndens
ansvarsomrade. Ett av omsorgsnamndens effektnd@icirfoljande:

For att var verksamhet ska kannetecknas av utwvechkl forebyggande
arbete och ge mojlighet till frivilliga insatserask

« Omsorgsnamnden paverka det kommunala bostadsfiirsgsprogrammet
sa att all nyproduktion av bostader byggs med rdtitanglighet for
alla”, vilket bland annat innebar anpassning tdré och personer med
funktionsnedsattning”.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

att med héanvisning till kommande bostadsforsorjgprggram anse med-
borgarforslaget som besvarad.

Utdrag till:

2 kommunfullméktige

2012-12-07
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§13 Dnr 10/0160

Besvarande av motion om att Nybro ska vara bastifjd och alternativ
enerqi

Sammanfattning

Christina Davidson (c) och Kenneth Petersson (c)dmnat in motion med
féljande yrkanden:

1. Initiering av biogasprojekt i samarbete med lokateessenter.
2. Snabb och effektiv hantering av tillstandsfragardtablering av vindkraft.
Paskynda utvecklingen mot att kommunen/energibollgedelagare i

den vindkraft som finns i kommunen.

3. Halvering av tomtpriserna vid byggande av enfamdh flerbostadshus,
som milj0- och passivhus.

4. Ink6p av ett antal elbilar till kommunens hemtjamstier kommande ar.

5. Kommunen medverkar i en kampanj for att fa fleloviatt installera
vattenburna system for alternativ energi ellerffarme.

6. Kommunen i samarbete med Nybro Energi AB utredgtigh@terna att
producera fjarrvarme, med en kommunal anlaggning gaind.

Motionen har remitterats till AB Nybro Brunn, NybBostads AB, samhalls-
byggnadsnamnden, Nybro Energi AB samt tekniska wigmn

Utifran inkomna besvaranden foreslar arbetsutskfiitiande beslut som
besvarande:

att tillstyrka motionen samt

att motionarens forslag hanteras inom ramen fGdegwngen av kommunens
klimat- och energistrategi.

Motion

Ledamoterna Christina Davidson (c) och KennethrBsta (c) har den 9
augusti 2010 lamnat in motion till kommunfullmaldighed foljande lydelse:
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"Aldrig tidigare har det hant s& mycket positivt pdjdomradet, som under
den innevarande mandatperioden med Anders Carsgramiljominister.
Resultatet har bland annat blivit en enorm 6knw@rtalet miljdbilar, en
kraftig utbyggnad av vindkraften, bioenergin hasgeat oljan som stérsta
energikalla i Sverige, det saljs mer etanol oclya ett totalt kvicksilverfor-
bud rader, inget tvattmedel med fosfat finns pakishyllorna, ja listan gar att
gora lang.

| Nybro kommun har vi fatt stora statliga miljoirsteringar under de senaste
aren genom infrastruktursatsningar, sa som nytessgiar, ny infart fran vag
25 till Nybro, ombyggnaden av vagen mellan Orref¢osta och ombygg-
naden av vag 25.

| Nybro kommun har Centerpartiet varit padrivandeiljo- och energifragor
och kommunen ligger val framme i sitt miljoarbatesn vi vet att det gar att
gora mer. Centerpartiet lagger darfor en genomgdeamiljomotion for
genomférande fram till 2014. Vart mal ar att Nykmmmun som helhet ska
vara bast i regionen vad galler miljinsatser oebrgang till en mangfald av
alternativ energi i saval uppvarmning, som drivmeitifordon. For att klara
detta maste vi samarbeta med naringslivet, jortd-skogsbruket, organisa-
tioner och allmanheten.

Vara forslag

1. Det behovs biogasproduktion i vart naromrade. Komenubor ta initiativ,
men behdver sjalva inte bygga och aga en anlaggbieigkan ske i sam-
arbete med naringslivet och jordbruket. Kommuneamdgarantera avsatt-
ning av biogasen till sina fordon. Vi foreslar kdtmmunen initierar ett
biogasprojekt i samarbete med lokala intressenter.

2. Nybro kommun har underlattat etablering av vindkiaenna positiva
installning ska fortsatta genom snabb och effekéiatering av tillstands-
fragorna. Idag fors diskussioner om att kommuneavigbolaget blir del-
agare i vindkraften i var kommun och vi vill paskigndenna utveckling.

3. Nybro kommun bor stimulera bebyggelse av miljohcis passivhus. Vart
forslag ar att vi halverar tomtpriserna for enfashiis och flerbostadshus
om man bygger miljo- och energihus med minimal giagvandning for
uppvarmning.

4. Elbilarna kommer nu allt mer i marknaden. Kombioaén med kraftigt
utbyggd vindkraft och elbilar ar en utmarkt lokankbination. Vart forslag
ar enligt tidigare beslut att Nybro kommun undekdmmande aren koper
in ett antal elbilar till bland annat hemtjansten.
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5. Det behovs en mangd atgarder pa miljo- och enengidet for att mota
framtiden. Vi maste i princip komma bort fran olgebendet. FOr upp-
varmning ar det inga problem, redan idag anvandskatyite av olja i var
kommun. Det ar ocksa viktigt att ersatta el somvéapmning. Vart forslag
ar att kommunen medverkar i en kampanj for attefavillor att installera
vattenburna system i sina bostader fér att kunnaveatill alternativ
energi eller fjarrvarme.

6. Idag finns det fjarrvarme i Nybro och Orrefors dithen del i Alsterbro. |
ovriga mindre tatorter finns ingen fjarrvarme. Rdteror i forsta hand pa
att traditionell fjarrvarme ger hdoga kostnader liean ort. Har behovs ett
nytank med smaskaliga l6sningar. Vart forslag k@anmunen i sam-
arbete med Nybro Energi AB utreder mojligheterngeiducera varme,
dar en kommunal anlaggning kan utgora grundendand satsning. Ett
alternativ kan da vara att samarbeta med nagaatidvetag.

Vi presenterar i Centerpartiet manga forslag fowiaska bli basta miljo-
kommun. Vi har sékert inte alla forslag till atgérdVi vill darfor att forvalt-
ningar, naringslivet och enskilda i kommunen kommed forslag till ytter-
ligare atgarder. Det viktiga ar att vi kan 6verlaen miljovanlig och livs-
kraftig kommun till vara barnbarn.

Nybro 2010-08-09

For Centerpartiet

Christina Davidson Kenneth Petersson”
Behandling

Kommunfullméktige remitterade den 30 augusti 2@L043, motionen till
kommunstyrelsen for beredning. Den kommenteradd&eaneth Petersson

(c).

Kommunstyrelsen remitterade den 27 september 2193, motionen till
AB Nybro Brunn, Nybro Energi AB, samhallsbyggnadsnéen, Nybro
Bostads AB samt tekniska namnden for besvarande s&x manader.

AB Nybro Brunns yttrande
Styrelsen fér AB Nybro Brunn beslutade den 17 RO 1, § 4, att inge

foljande remissyttrande avseende motion angaead#dgande av narings-
livsprogram for Nybro kommun:
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AB Nybro Brunn har under en langre tid efterlystrétringslivsprogram fran
agaren som pekar ut inriktningen for naringsliveseb Bolaget bidrar garna i
arbetet med framtagandet av ett sadant. | styr@&gér aven just nu arbetet
med en naringslivsstrateqgi.

Inge foljande yttrande avseende motion om att Ngheovara bast pa miljo
och alternativ energi:

1.

6.

Privat projekt om biogasframstallning pagar i Katrkammun. Nar till-
racklig volym kan produceras bdr Nybro uppmuntiaetablering av tank-
stalle i kommunen. Maste bygga regionalt samarbeleatt kommunen
sjalva investerar i biogasbilar.

. Styrelsen har vid beslut den 8 oktober 2010 titidtjortsatt behandling av

projekt med delagarskap for koncernen i vindkrakve

. Bolaget ar positivt installt till férslaget om atimulera bebyggelse av

miljohus och passivhus.

. Bolaget stodjer forslaget om inkdp av elbilar.

. Viktigt att ta fram attraktiva erbjudanden for kamiering till fjarrvarme

och satsa pa utbyggnad av densamma.

Bolaget ser positivt pa frdgan. Ar ocksa en fraiyaehergibolagen.

| 6vrigt ta informationen till protokollet.

Nybro Energi AB:s yttrande

1.

Anlaggningar for biogasproduktion finns i narligg@akommun. Erfaren-
heter fran dess anlaggningar kan ge forutsattnifigastart av liknande
anlaggning. Biogasproduktion kan baseras pa etk substrat, som ar
bland annat matavfall, avloppsslam och/eller bislkg restproduktioner
fran jordbruk. For goda forutsattningar for hallléwgasproduktion kravs
volym av detta s& kallade substrat. Dagens sansanbed Kalmar
kommun, Torsds kommun och Moérbyldnga kommun, genom
Kalmarsundsregionens Renhallare, ar bas for insgnalv matavfallet.
Gallande avloppsslam ansvarar tekniska forvaltmrfge detta.
Lantm&nnen har aviserat planer om biogasproduktiom Kalmar
kommun. Nybro Energi AB ser positivt pa att tillsaans med andra
kommuner och aktorer verka for utbyggnad av biagagionen. Sa att nar
tillgadngen ar sakrad bor tankstallen kunna etableNybro samtidigt som
biogasbilar kdps in av kommunen.
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2. Nybro Energi AB har kdpt andel av vindkraftsparké&tengardsholma,

motsvarande ett vindkraftsverk. Planerad arligadpktion ar cirka 5
GWh, som motsvarar mer an 25 procent av den oifentlerksamhetens
elférbrukning’. Energibolaget har dessutom en option att koaligare
andel i planerad vindkraftspark Villkél. Darmed #&windkraftproduktion
i kommunens ago oOka till cirka 10 GWh per ar. NyBreergi AB ser
mycket positivt till att medverka tillsammans mezhkmunen och dess
bolag samt andra aktorer till vindkraftens fortgattveckling inom
kommun. | en framtida satsning, dar Nybro Energil&i erbjuda
kunderna elavtal ska detta ocksa kunna bli stdéteatt kunna erbjuda
vara kunder att kdpa vindkraftsandelar, vilket @ckéir en drivkraft for
fortsatt utveckling av vindkraft inom kommunen aelgionen.

Y Offentliga verksamhetens elférbrukning cirka 18 G\&h2009.
Kalla: SCB (i Nybro Energis AB:s yttrande).

. Nybro Energi AB har positiv instéllning till bebyglge av miljéhus och

passivhus.

. Nybro Energi AB ser mycket positivt till att kunnaedverka till positiv

utveckling av elbilar inom kommunen. En framgangsfafor lyckat

bidrag och utfall av en sadan utveckling ar att kmmen arbetar
strategiskt med att 6ka elproduktionen i kommumeaelningen av

Sverige i fyra elhandelsomraden innebar hogresspiisddra Sverige med
anledning av att efterfragan av el ar storre aroéigktionskapaciteten i
detta omrade. Praktiskt skulle Nybro Energi AB kaifidra med en
framtida utbyggnad av laddningsstolpar.

. Se svar punkt 6.

. Den viktigaste parametern for att kunna erbjuda Bch stabila priser Gver

tiden ar att se till att produktionskostnaden fibframstéalla energin ar 1ag.
Vi har med de investeringsplaner som vi har tagitnf med ett nytt
avfallseldat kraftvarmeverk lagt grunden for deRatta mojliggér en mer
aktiv satsning for att exempelvis erbjuda kostn#dkgva l6sningar for
konvertering av fastigheter med direktverkande ghdpmning, anslutning
av fler industrikunder, utbyggnad av fjarrvarmenastadsdelar och
mindre orter, som tidigare inte bedomts vara |6meamtt ansluta. |
mindre orter blir investeringen stor i relation Wiirmebehovet. Sa ett
kostnadseffektivt centralt nat med stor volym skagiafor stérre mojlig-
heter for varmeldsningar i mindre orter/samhalleam kommunen.
Potentiell utbyggnad inom centralorten ar omkrisg&@Nh.
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Med kraftvarmeverket skapas ocksa mojlighetenraftida kyla under
sommaren fran fjarrvarmesystemet (sa kallad abismgityla) och pa sa vis
ersétta stor del av den el som atgar till att kytan livsmedelshandel, kontor,
ishall etc. Denna mdjlighet skapas med anledningtegnergibolaget kyler
varme for att halla igang elproduktionen under lEeé vid kraftvarmeverket.

Detta ar konkret de fordelar som det planeradd\kiaheverket ger:
» Okad bransleflexibilitet innebar att vi sanker bésnslekostnad med 70
procent, darmed minskar ocksa var kanslighet fobibranslepriset

utvecklas.

 Elproduktionen dubbleras fran dagens niva och konatienotsvara nara
en fjardedel av elférbrukningen i kommunen

» Avfallet, som tas emot for att producera el ochm&rinnebar att intakts-
massan 6kar med cirka 12 procent fran dagens niva.

Nybro kommun kan genom sitt energibolag g& emotrdgionella trenden,
dar energikostnaderna stadigt 6kar for naringstivlsushall. For att na malet
att 6ka antalet invanare till 25 000 &r laga er@sfhader for naringsliv och
hushall en av flera viktiga framgangsfaktorer. §od konkurrenskraft i
svensk industri kravs att energipriserna hallemedlets och stabil framtida
utveckling, vilket Nybro kommun dé kan erbjuda mgaiksamheter och nya
medborgare.

Samhallsbyggnadsndmndens yttrande

Samhallsbyggnadsnamnden beslutade den 11 maj 8@&B1 att foresla att
motionens forslag hanteras inom ramen for reviggemnav kommunens
energi- och klimatstrategi.

Foljande synpunkter fran forvaltningen redovisaddsarendets behandling:

Nybro kommun har arbetat strategiskt och langdiktigd miljo- och energi-
fragorna sedan mitten av 1990-talet. Enligt Natyaislsforeningens ranking
"Sveriges basta klimatkommuner” ar 2010 ar Nybromkaunens den basta
klimatkommunen i Kalmar lan och rankas pa 23 patsamtliga landets
kommuner. Endast Vaxjo har lyckats battre i varbnirade. Ska vi bli battre
an Vaxjo maste vi i princip bli bast i landet.
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Nybro kommun har en energiplan (antagen av komnilaméiktige,

8 40.2006) samt en energi- och klimatstrategi @etaav kommunfull-
maktige, § 11.2009). Revidering av bada dokumepégyar. Aven en strategi
for energieffektivisering inom de kommunala verksaterna haller pa att tas
fram. De tre dokumenten kommer att slas sammaettidlokument for att fa
ett samlat grepp om arbetet med hallbarhetsfradjorat och energi (beslut i
kommunstyrelsens arbetsutskott, 8 22.2011). Estdgrtill beslut kommer att
lAmnas till kommunstyrelsen under 2012.

De konkreta forslag motionaren lamnar kan med 1&de som forslag till
atgarder i den reviderade energi- och klimatstiatdgprslagen kan da stallas
mot andra idéer och forslag till atgarder.

Kommentarer till nagra av férslagen:

Samhallsbyggnadsforvaltningen bevakar fragan omasimch kommer att
lagga ett forslag i den reviderade energi- och &tstrategin om inkdp av x
antal biogasbilar, sa fort det finns biogaspumgybid.

Etableringen av vindkraft har delvis fordrojts dvrageringen beslutat om
"forenklad handlaggning” via tillstAndsprovning Vémsstyrelserna. Tidigare
kunde mindre projekt hanteras av kommunen.

Det finns idag fa "rena” elbilar p4 marknaden sgopfyller vara krav pa
trafiksakerhet. Ocksa har kan vi skriva in i eneogih klimatstrategin att sa
fort det finns lampliga alternativ enligt kommunemavspecifikation ska el-
bilar kdpas in.

Via kommunens energi- och klimatradgivning féormedtanskaper om
energianvandning inom omradena bostader och traesgamt dess
koppling till klimatpaverkan. Vi ger individuelltmassade och opartiska rad
som syftar till att minska energianvandningen oka éndelen fornybar
energi. Malgrupperna ar privatpersoner, féretagarganisationer i Nybro
kommun. Idag byter man i forsta hand fran direktaede el till luft-/luft-
varmepump, vilket ar relativt billigt i forhallandi att konvertera till vatten-
buret system. For att motivera manga att genongfirigke lonsam investe-
ring i vattenburna system behdvs troligen direktat(iga) bidrag.

Det finns idag goda exempel pa fungerande narvan@ggningar pa olika
platser i Sverige, varfor det ar logiskt att geséant utredningsuppdrag till
Nybro Energi AB — antingen direkt eller i sambanedmevideringen av
energi- och klimatstrategin.
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Nybro Bostads AB:s yttrande

Foéljande yttrande dver motion fran Nybro BostadsiABm till kommun-
styrelseforvaltningen den 11 juli 2011:

Nybro Bostads AB stodjer motionen.

Nar det galler fjarrvarme pa mindre tatorter stotjgbro Bostads AB
ekonomiskt en forstudie om mdajligheten till fjarraée i Maleras tatort. For-
studien berdknas vara klar under hosten 2011.

Tekniska ndmndens yttrande

Tekniska namnden beslutade den 7 april 2011, 8tBanta foljande yttrande
dver motionen:

Kommunstyrelsen har rubricerat motion for yttrande.
Motionen innehaller sex amnesomraden som vi komenanhedan:
1. Biogasproduktion i vart naromrade.

Fragan beror tekniska forvaltningen i form av inkipbiogas som driv-
medel till vara egna fordon och kommunens persani#iogasen ar val
utvecklad for bussar och personbilar, men knapigasekniskas arbets-
maskiner. Introduktion av biogas kraver byte av kmmens personbilar.
Det ar mojligt, men tar nagra ar att genomforafoveslar att kommunen
anmaler intresse for att ta emot biogas fran dangvhde produktionen i
Lackeby och att kommunen medverkar till att etadbksr biogasmack i
Nybro kommun.

2. Underlatta etablering av vindkraft.

Fragan berdr knappast tekniska forvaltningen. NyWormmun bor halla
Oppet for att kdpa ett vindkraftverk framéver utbdet som Nybro Energi
AB ska kopa.

3. Stimulera bebyggelse av milj6hus och passivhus.

Fragan beror knappast tekniska forvaltningen. Ybar dock i samma
riktning med vara ombyggnadsprojekt. For nya Harlagkélan, som ar
ett nybygge, kommer vi sannolikt att halvera eréggingen, vilket narmar
sig ett passivhus.
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4. Elbilar till kommunen.

Detta ar helt en policyfraga och vad vi har rad nfdth vet att det
fungerar idag, men ocksa att elbilar ar betydligade i inkop. Fragan
behandlades i en motion 2009 och 2010.

Kommunfullméktige beslutade den 30 augusti 201163 att for nar-
varande ej inhandla nagra elbilar utifran motionarsyfte, men att ge
kommunstyrelsen och tekniska ndmnden i uppdragdtinskaffning av
nya fordon géra en bedémning om det kan vara lanatt anskaffa en
elbil for att tillgodose ett behov av nytt fordon.

Mark & Service undersoker fortlopande utveckling@relbilsmarknaden.
Enligt uppgift ska det komma en Renault Kango p&maden forsta
kvartalet 2012. Det torde vara en bil som passkinvasteri/fastighets-
skotarfordon.

Vi planerar att placera en eller tva laddstolpav@anya parkering i sodra
stationsomradet.

5. Ersatt olja och el fér uppvarmning.

Tekniska forvaltningen fick 2010 pris for fossilfrppvarmning av vara
verksamhetslokaler. Vi har jobbat och jobbar vidaed utfasning av el
for uppvarmning. Storst objekt med direktel, tymB8liacksmala,
Madesjovallen m fl kommer att bli svart att ersa8gilvklart kan vi jobba
mer med luftvarmepumpar, men hur vi an betraktaddes de av el.

Att spara el, oavsett hur den anvands, kanns agefeléiom projektet
Uthallig kommun/Energieffektivisering, som pagade014, féreslas att
Nybro kommun ska jobba med besparingsatgarder edovisas i energi-
deklarationerna. Vi har idag cirka 75 000 kvm erdglarerade lokaler
och summan av atgardsforslagen uppskattas tillo4080 kronor exklusive
Akrahall. Tekniska forvaltningen har begéart dessaleni forslag till
investeringsplan.

6. Smaskalig fjarrvarme i yttre tatorter.

Sedan 1999 har tekniska forvaltningen eldat peilleterohopp skola, i
Kristvallabrunn skolan sedan 2003 och i Orsjo slsaldan 2004. Var er-
farenhet ar att dessa relativt sma anlaggningab04W) kraver mycket
tillsyn och skoétsel. Vi skulle med gladje se lokhdarvarmeanlaggningar
att koppla upp oss mot.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta
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att tillstyrka motionen samt

att motionarens forslag hanteras inom ramen fddegwngen av kommunens
klimat- och energistrategi.

Utdraaq till:

2 kommunfullmaktige

2012-02-07
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Utredning av héjning av garantibelopp

Bakgrund

Budget och verksamhetsplan 2012-2014 fér Nybro kamfaststalldes av
kommunfullmaktige den 20 juni 2011, § 128. | deskéda uppdragen upp-
drogs omsorgsnamnden utreda kostnaderna fér emb@m garantibeloppet
fran dagens 1 896 kronor per manad till ett arited<lagna alternativa nivaer
(2 000, 2 100 respektive 2 200 kronor per managpddaget ska redovisas
till kommunstyrelsens arbetsutskott i januari 2012.
Omsorgsforvaltningens utredning

Omsorgsforvaltningens utredning foreligger enligjande:

Forutsattning: Urvalet har varit personer pa sarskilt boende hedklost
samt O kronor i avgift for hjalp i hemmet, totai3Lpersoner.

Darav ar:
« 17 personer berattigade till jamkning.

« Fem personer, som enligt underlagen, borde vagdtlyade till jAmkning,
men inte ansokt. Dessa personer identifieras inaranpes i tabell nedan.

+ 31 personer, dar fullstandigt underlag saknas.

+ 50 personer ar inte beréattigade till jAmkning.
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Kostnadsanalys
Alternativ till garantibelopp

1 869 kronor 2 000 kronor 2 100 kronor 2 200 krono

Demensboenden Sddra 0 0 0 58
Frojdekulla 0 0 0 2
0 0 10 110
0 32 132 232
0 0 0 53
(92) (196) (296) (296)
Kvarnbacken 0 0 85 185
496 573 673 773
Strandvagen 447 551 651 751
(488) (592) (692) (792)
498 602 702 802
193 297 397 497
788 892 992 1 092
0 18 118 218
635 739 839 939
(24) (128) (228) (328)
(32) (135) (235) (335)
195 299 399 499
217 321 421 521
0 3 103 203
636 740 840 940
(40) (144) (244) (344)
Summa jamkning per
manad 4078 5067 6 362 7875
Summa jamkning per
ar 48 936 60 804 76 344 94 500

Slutsats: P& grundval av ovanstaende berakning och medragatsom idag
kan identifieras skulle en hojning av garantibeletpge 0kade kostnader for
omsorgsforvaltningen med cirka 24, 56 respektiv@i@gent per ar, beroende
pa val av niva pa garantibelopp.

Felkalla, som ocksa bor namnas ar att urvalet byp&elagens situation. Att
forutse morgondagens &ar svart, vilket kan inneb#irdet bade kan vara fler
saval som farre personer som kan vara berattiglhdarantibelopp.
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§ 14 (forts)

Omsorgsnamndens behandling

Utredningen redovisades vid omsorgsnamnden deredéhber 2011, § 117.
Namnden beslutade da att 6verlamna arendet tilhkonstyrelsen for hand-
laggning utan eget forslag.

Kommunstyrelsen beslutar

att dverlamna redovisningen till budgetberedniniereaktande i budget-
arbetet infor 2013.

Utdraaq till:

Budgetberedningen
Akten

2012-02-07
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§15 Dnr 2011/000245

Remissvar pa betankandgpara i goda tider — for en stabil kommunal verk-
samhet (SOU 2011:59)

Bakgrund

Regeringen beslutade de 25 mars 2010 att tillleadla&rskild utredare (dir.
2010:29) med uppgift att lamna forslag om hur pktiska variationer i
kommuners och landstings verksamheter kan forelsyddiaedningen har an-
tagit namnet Kommunsektorn och konjunkturen (Fi®202).

Utredningen har nu dverlamnat betankar®edra i goda tider — for en stabil
kommunal verksamhet (SOU 2011:5%d forslag som syftar till att férbattra
forutsattningarna for en kommunal verksamhet sostadil 6ver konjunktur-
cykeln och som inte forstarker konjunkturvariatioreei samhallsekonomin.

Utredningens forslag innebar i korthet féljande:

« En mojlighet tillskapas, att under vissa forutsatgar bygga upp en lokal
resultatutjamningsreserv, som kan tas i anspraftftdlara balanskravet
nar intaktsutvecklingen ar svag.

. Ett krav infors att besluta om foreskrifter for geklbnomisk hushallning
och resultatutjamningsreserv samt att utvecklaakemomiska analysen i
arsredovisningen, bland annat genom en utvardesirden ekonomiska
stallningen.

« Ett stabiliseringssystem for intékterna inforsketlinnebar en kommun-
stabiliseringsfond (KSF) samt stabiliseringsbidoad stabiliseringsav-
gifter.

Forslagen beraknas kunna tréda i kraft 2013.
Ekonomienhetens forslag till yttrande

Ekonomienheten foreslar att kommunstyrelsen basaftanta féljande
yttrande 6ver betdnkandet for Nybro kommun:

Forslag om resultatutjigmningsreserv

Dagens balanskrav har haft en positiv effekt parkomernas ekonomi, men
forhindrar att kommunerna kan anvanda medel frataguler till att finan-
siera verksamhet i konjunkturnedgangar. Det at@nbsist i dagens balans-
krav eftersom behovet av kommunal verksamhet iateekar sarskilt mycket
med konjunkturen.
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§ 15 (forts)

Forslaget om att ge mojlighet att bygga upp enllodsultatutjiamningsreserv,
som kan tas i ansprak for att klara balanskravetmaktsutvecklingen ar
svag, ar bra. Aven om det redan idag finns mojlighech skal for att slippa
aterstalla ett negativt resultat innebar resulatmingsreserven en tydligare
koppling till just konjunkturvariationerna.

De relativt omfattande regler som foreslas for neses uppbyggnad och an-
vandning tycker vi dock &ar onddiga. De genereltema som foreslas tar
inte heller hansyn till att den ekonomiska styrkan olika ut i kommunerna.

Nybro kommun férordar att varje kommun i sina lakeggler far avgora vid
vilket resultat avsattning till resultatutjiamningserven far ske samt hur och
nar den far disponeras. Vi ar dvertygade att komemankommer att utveckla
en praxis som tar hansyn till de olika kommunemtamomiska situation och
stallning.

Forslag om stabiliseringsfond

Nybro kommun &r positiv till férslaget om stabilisgysfond. En garanterad
lagsta niva for skatteunderlagets tillvaxt skulirgbara stabilare planerings-
forutsattningar, men hanteringen av finansiellaérimaste vara en statlig
angelagenhet, som ocksa finansieras med statligalntéur fonden
konstrueras, om en sadan I6sning valjs, ar engstatelagenhet. Om
kommunerna ska vara med och finansiera en staimigsfond uppstar oklar-
het kring vem som egentligen har ansvaret for sikeispolitik. Nybro
kommun menar att detta maste vara statens odetastara Kommunerna ska
inte bedriva krispolitik och ska inte heller finggra denna.

Kommunstyrelsen beslutar
att anta kommunstyrelseforvaltningens forslagdithissvar éver betankandet

Spara i goda tider — for en stabil kommunal verksan{SOU 2011:59)ch
overlamnar det till Finansdepartementet.

Utdrag till:

Finansdepartementet
Akten

2012-02-07
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§16 Dnr 2011/000040

Redovisning av delegationsbeslut

Kommunstyrelsen har overlatit sin beslutandenrdgigsa arenden till ord-
foranden samt tjdnsteman, enligt en av kommunsignehantagen delega-
tionsordning. Beslut som har fattats av delegatrekavisas pa kommun-
styrelsens nadrmast foéljande sammantrade.

For december manad 2011 redovisas inga beslutiéagta delegation.
Kommunstyrelsen beslutar

att notera informationen till protokollet.

Utdraaq till:

Akten

2012-02-07
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§ 17 Dnr 2012/000009

Aktuellt frAn Regionférbundet

Aktuell information fran Regionférbundet i Kalmam ska komma leda-
moterna till godo antingen via e-post eller viainadie utskick av handlingar.

Kommunstyrelsen beslutar

att notera informationen till protokollet.

Utdraaq till:

Akten

2012-02-07
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818
Anmalningar

Anmaldes och lades till handlingarna:

a) Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott d@fahuari 2012,

b) Protokoll fran Kommunala Pensionarsradet den 6rdbee 2011
(Dnr 2011/000080),

c) Protokoll fran Nybro Folkhalsorad den 7 decembeir120
(Dnr 2011/000059),

d) Protokoll fran Nybro kommuns Funktionshinderrad (2011/000060),

e) Protokoll fran styrelsesammantrade i Nybro Kommuabhpd\B
(Dnr 2011/000012),

f) Protokoll fran styrelsesammantrade i Nybro Bostaiglen 23 november
2011 (Dnr 2011/000008),

g) Synpunkter fran allmanheten pa besparingsforsskglverksamheten
(Dnr 2011/000307 och 2011/000178),

h) Skrivelse till kultur-fritidsférvaltningen fran Nyb IF om Joelskogens
Camping samt férvaltningens besvarande (Dnr10/Q203)

1) Tillsynsrapport av kommunstyrelsens arkivering amdiingar
(Dnr 2011/000306),

j) Aterkallande av 6verklagan av beslut om p&- ochignvisigsplats for skol-
skjuts (Dnr2011/000262),

k) Revidering av verksamhetsplan for tekniska namr{bem 2011/000178),

l) Revidering av driftbudget i tekniska namndens vaniksetsplan 2012-
2014 (Dnr 2011/000178),

m)Lansstyrelsen i Kalmar lans beslut att utse advisigegmar Johnsson,
Gronvagen 2 D, 382 40 Nybro till Notarius Publiciybro kommun
under 2012 (Dnr 08/0275),

n) Samradsinformation om detaljplan for del av Bjgimala 1:41, Alsterbro
(Dnr 2011/000253),

0) Samradsredogorelse om detaljplan for del av Smgzigt88 m fl, Nybro
(Dnr 06/0289),

p) Protokoll fran styrelsesammantrade i Syskonen Eswanstiftelse
(Dnr 2011/000138),

Justerande sign ‘
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§ 18 (forts)

q) Protokoll fran forbundsfullméaktige for Kalmarsunegionens Renhéllare
(Dnr 2011/000051),

r) Delarsrapport 1 januari-30 juni 2011 fér Regionfittet i Kalmar lan
(Dnr 2011/000305),

s) Medlemsavgifter 2012, verksamhetsplan och budg&? 2amt styrelse-
protokoll fran den 18 november 2011 for Samordriiomindet i Kalmar
l&n (Dnr 2011/000123),

t) Beviljande av tillstand att bruka 6vervakningskaant Norra vagens
Bilservice AB (Lansstyrelsen i Kalmar lan) (Dnr 20000161),

u) Vimmerby kommuns yttrande 6ver remiss av framtet@ianbildning
(Dnr 2011/000026),

v) Overenskommelse mellan staten och SKL om sammamhadird och
omsorg om de mest sjuka aldre 2012 (Dnr 2011/000324

w) Namninsamling avseende métesplatser samt Jutegarden
(Dnr 2011/000277).

Utdrag till:

Respektive akter

2012-02-07
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§19 Dnr 2011/000242

Nybro Energi AB:s projekt Varmekraftverk Transtorp

Bakgrund

Nybro Energi AB redovisade vid kommunstyrelsen gérseptember 2011,
§ 192, forslag till planerad anlaggning av ett dséddat varmekraftverk pa
Transtorp. | arbetet med framtagandet av olikanfsieringsalternativ har
Nybro Energi AB framfort onskemal om att nyttja komnal borgen for
finansiering. Kommunstyrelseforvaltningen har padmag av Nybro
Kommunbolag AB utrett finansieringsmojligheter genKommuninvest i
Sverige AB, for att fa basta majliga villkor.

Efter 6verlaggningar med foretradare for Kommungtvenstaterar forvalt-
ningen att Kommuninvest staller sarskilda langingiéekrav for att godkanna
upphandlingen. Dessa begransar kommunkoncernedsrgsirihet for in-
vesteringar under de narmaste 5-10 aren.

Kommunstyrelsens beslut i december 2011

Vid kommunstyrelsens behandling av arendet denet@mber 2011, § 276,
ansags att eftersom kvarstaende kostnadsfri ptimjéhktns till och med
mitten av januari 2012, finns mojlighet att utrel@ntuellt intresse fran
alternativa externa medfinansiarer. Om laget avde@nansieringen darefter
inte forandrats ansags att projektet ska avslutas.

Kommunstyrelseforvaltningen beslutade foéljande

att avsla Nybro Energi AB:s forfraigan om kommunadgen for projekt
Varmekraftverk Transtorp,

att i form av kompletterande agardirektiv ge Ny&reergi AB i uppdrag att
avsluta projekt Varmekraftverk Transtorp och arbbeten alternativa 16s-
ningar for att sékra leverans av energi till béifjat kunder. Alternativen ska
utover atgarder i befintlig anlaggning ocksa redavandra mojligheter till
l6sningar, som t ex innefattar samverkan med olikassenter, i férsta hand
inom regionen,

att informera Nybro Kommunbolag AB om det kompledtee dgardirektivet
samt

att ovanstaende beslut galler fran och med deeldi@éri 2012.
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§ 19 (forts)

Behov av ytterligare projekttid

Eftersom behov nu har uppstatt att processa fa@slaigot ytterligare fore-
slas att ovanstaende beslut istéllet trader i kieft 10 mars 2012. Den extra
projekttid som darmed medges innebér inte nagedligare kostnader.
Kommunstyrelsen beslutar

att beslut om avslutande av projekt Varmekraftviednstorp fattat av

kommunstyrelsen den 19 december 2011, § 276, tr&kdaft den 10 mars
2012.

Utdrag till:

Nybro Energi AB
Akten

2012-02-07
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