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Plats och tid  Eken, förvaltningshuset, Nybro, klockan 13.00-16.00 

 
Beslutande Markus Lund, ordförande (s) 

Stig Davidson, vice ordförande (c) 
Evy Annér (s), utom § 85 
Kaj Göransson (s) 
Karl Längberg (s) 
Mariann Karlsson (v) 
Sivert Hugosson (kd) 
Anders Ivansson (c), utom § 90 
Karin Helmersson (c) 
Jan Enarsson (m), utom § 86 
Hans Dahlström (s) ersättare för Lisbeth Lundberg (s) 
Mikael Svanström (s) ersättare för John Green (mp) 
Johan Gunnarsson (m) ersättare för Roger Stålbrand (m) 
 

 
Övriga deltagande Brith-Louise Fagerstrand, ersättare (s) 

Mats Larsson, ersättare (s) 
Anders Svensson, ersättare (v) 
Vanja Roshagen, ersättare (kd) 
Anders Karlsson, ersättare (fp) 
Christina Davidson, adjungerad ledamot (c) 
Inger Rydbrink, kommunfullmäktiges ordförande 
Kent Holmgren, kommundirektör 
Anette Arbman, ekonomichef 
Nils-Erik Gustafsson, handläggare 
Håkan Anderberg, trafiksamordnare, § 78 
Mats Arnér, sekreterare 
 
 

 
Utses att justera Karl Längberg 
 
Justeringens plats och tid Kommunstyrelseförvaltningen 2009-05-04 
 
Underskrifter 

Sekreterare  Paragrafer 72-92 

  Mats Arnér  

 Ordförande   
  Markus Lund  

 Justerande   
  Karl Längberg  

Bevis 

 
Justeringen har tillkännagivits genom anslag på kommunens officiella 
anslagstavla i Förvaltningshuset. 
 

Organ Kommunstyrelsen 
  
Sammanträdesdatum 2009-04-27 
  
Datum för anslagsuppsättande 2009-05-04 Datum för anslagsnedtagande 2009-05-27 
  
Förvaringsplats för protokollet Nybro kommunstyrelseförvaltning, förvaltningshuset, Nybro 
  
Underskrift  
  

 Markus Lund 
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FÖLJANDE ÄRENDEN BEHANDLADES PÅ SAMMANTRÄDET: 
 
§ 72 Budgetuppföljning januari-mars 2009. 
 
§ 73 Revisorernas granskning av Årsredovisning 2008. 
 
§ 74 Förslag till effektmål för kommunstyrelsen 2009-2015. 
 
§ 75 Redovisning av Grönt Bokslut 2007. 
 
§ 76 Revisorernas granskning av enhetschefernas arbetssituation. 
 
§ 77 Revisorernas granskning av Ledning och styrning av AB 
 Nybro Brunn. 
 
§ 78 Antagande av nytt skolskjutsreglemente. 
 
§ 79 Besvarande av remiss Redovisning av kommunal medfinan- 
 siering (SOU 2009:21). 
 
§ 80 Uppdrag om översyn av Nybro kommuns förvaltningsorgani- 
 sation. 
 
§ 81 Motion angående elbilar. 
 
§ 82 Motion att förskoleklassernas tid i skolorna ska vara lika  
 långa. 
 
§ 83 Motion angående förtroendevaldas arvoden. 
 
§ 84 Anmälan av ej slutbehandlade motioner. 
 
§ 85 Beviljande av ansvarsfrihet för Samordningsförbundet i  
 Kalmar län 2008. 
 
§ 86 Godkännande av Syskonen Johanssons stiftelses årsredovis- 
 ning och balansräkning år 2008 samt beviljande av ansvarsfri- 
 het för styrelsen och kassaförvaltaren. 
 
§ 87 Anmälan av delegationsbeslut. 
 
§ 88 Aktuellt från Regionförbundet. 
 
§ 89 Anmälningar a-h. 
 
§ 90 Ansökan om offentlig finansiering av projektet Mini-Hotell i  
 Alsterbro. 
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(forts) 
 
§ 91 Kostnadseffektiviseringar 2009. 
 
§ 92 Avtackning. 
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§ 72 Dnr 09/0007 
 
Budgetuppföljning januari-mars 2009 
 
Uppföljningen framgår av nedanstående sammandrag och redovisas 
totalt för samtliga nämnder och kommunstyrelsen. Informationen är 
hämtad från redovisningen i ekonomisystemet, som det ser ut i redo-
visningen per den 8 april 2009. Riktpunkten för perioden uppgår till 25 
procent. 
 

Intäkt/
Kostnadsslag, tkr Årsbudget

Ackumulerat
Utfall

Avvikelse
riktpunkt %-förb

Förbruk
2008

Bokslut
2008

Intäkter -358 913 661 -80 453 480 -9 274 935 22,4% 24,1% 17 159 039

Personalkostnader 707 212 584 170 443 080 6 360 066 24, 1% 24,5% -898 769

Övriga kostnader 465 483 064 124 881 464 -8 510 698 26, 8% 29,2% -39 959 153

Kapitalkostnader 81 891 847 20 158 973 313 989 24,6% 24,8% 0

Bruttokostnader 1 254 587 495 315 483 517 -1 836 643 25 ,1% 26,3% -40 857 922

Nettokostnader 895 673 834 235 030 037 -11 111 579 26,2 % 27,1% -23 698 883 kr  
 
Nettokostnadsförbrukningen uppgår till 26,2 procent, vilket är 1,2 
procent högre än riktpunkten. Denna avvikelse motsvarar drygt 
11 000 000 kronor, beräknat mot riktpunkten. Vid föregående år, vid 
motsvarande tidpunkt, låg nettokostnadsförbrukningen på 27,1 
procent. 
 
I särskild bilaga redovisas budgetuppföljningen per nämnd. Respektive 
nämnd ska, enligt tidigare beslut i kommunstyrelsen, löpande redovisa 
ekonomiska prognoser, vilka kommer att begäras och redovisas efter 
mars månad 2009. I vecka 17 kommer skatteunderlagsprognos från 
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, som med all säkerhet 
kommer att påverka vårt ekonomiska resultat för 2009. 
 
Personalkostnader 
 
I nedanstående tabell redovisas budget och aktuellt utfall för personal-
kostnaderna för aktuell period samt för föregående års motsvarande 
period. 
 

KS TKN SBN KFN OMS IFN BUT VA ÖFN TOTALT
Utfall -08 9 491          14 719     2 497      4 946          72 511     9 641    56 977          1 145       507          172 432   
Utfall- 09 10 581        14 794     2 519      5 096          71 847     9 486    54 783          1 270       1 078       171 453   
Ökning % 111,5% 100,5% 100,9% 103,0% 99,1% 98,4% 96,1% 110,9% 212,7% 99,4%
Bud ökning 104,9% 101,5% 103,1% 99,2% 104,3% 94,3% 96,8% 103,2% 107,9%  

 
Totalt sett ligger det ekonomiska utfallet för personalkostnaderna lägre 
än riktpunkten. Det ligger också lägre än föregående år vid mot-
svarande tidpunkt. 
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§ 72 (forts) 
 
Likviditet 
 
Medelsaldot för mars månad 2009 uppgick till 38 800 000 kronor. 
 
Kalmar Läns Pensionsförvaltning AB 
 
Marknadsvärdet per den sista mars 2009 uppgick till 49 200 000 
kronor. 
 
Vid sammanträdet redovisade och kommenterade ekonomichefen 
Anette Arbman budgetuppföljningen. 
 
Totalt är förbrukningen lägre än föregående år, men högre än rikt-
punkten. Prognosen från nämnderna visar ett underskott på cirka 
8 000 000 kronor. 
 
Ekonomichefen redovisade även konsekvenser av senaste prognosen 
från Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, den 23 april 2009. 
Enligt denna prognos kommer det ekonomiska resultatet för 
kommunen att kraftigt försämras. I förhållande till den prognos, som 
låg till grund för kommunfullmäktiges beslut om budget i december 
2008, som då visade ett överskott på 16 430 000 kronor, visar resul-
tatet, efter senaste prognosen på minus 16 144 000 kronor. Om 
nämndernas prognoser dessutom blir verklighet, blir resultatet än 
sämre. 
 
Stig Davidson (c) föreslog att arbetsutskottets förslag kompletteras så 
att ordföranden och förvaltningschefen för individ- och familje-
nämnden, även muntligt, redovisar åtgärdsprogram för att klara verk-
samheten inom budget på kommunstyrelsens nästa sammanträde, 
den 25 maj 2009. 
 
Kommunstyrelsen beslöt 
 
att påtala för nämnder och kommunstyrelseförvaltningen att om 
negativ prognos redovisas ska samtidigt redovisning lämnas till 
kommunstyrelsen om åtgärdsprogram, 
 
att bjuda in ordföranden och förvaltningschefen för individ- och familje-
nämnden till kommunstyrelsens sammanträde den 25 maj 2009 för 
redovisning av åtgärdsprogram för individ- och familjenämnden utifrån 
prognos om negativt utfall 2009, 
 
att påtala för nämnder och kommunstyrelseförvaltningen att förslag 
finns om att slopa över- och underskottshanteringen, vilket innebär att 
inga underskott accepteras i bokslut för 2009 samt 
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§ 72 (forts) 
 
att i övrigt notera informationen till protokollet. 
  
 
Utdrag till: 
 
Samtliga nämnder 
Ann-Christine Quist-Karlsson, individ- och familjenämndens ordförande 
Hans-Gunnar Hovbäck, socialchef 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Ekonomienheten 
Akten 
 
2009-05-05 
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§ 73 Dnr 09/0057 
 
Revisorernas granskning av Årsredovisning 2008 
 
Revisorerna i Nybro kommun har givit Komrev inom Öhrlings 
PricewaterhouseCoopers AB i uppdrag att granska kommunens för-
slag till Årsredovisning 2008. 
 
Nybro kommuns revisorer bedömer att årsredovisningen i all väsent-
lighet redogör för utfallet av verksamheten, verksamhetens finansie-
ring och den ekonomiska ställningen. 
 
Nybro kommuns revisorer konstaterar sammanfattningsvis att det är 
andra året i rad som kommunens nettokostnader ökar mer än skatte-
intäkter och generella statsbidrag, vilket är mycket oroväckande. 
Vidare konstaterar Nybro kommuns revisorer att vissa nämnder även 
år 2008 fortsätter att redovisa stora budgetöverskridanden. Totalt har 
nämnderna överskridit budgetarna med 26 500 000 kronor. 
Kommunens resultat, i förhållande till det budgeterade resultatet, har 
försämrats med 32 300 000 kronor. 
 
Nybro kommuns revisorer bedömer vidare att årsredovisningen i allt 
väsentligt uppfyller kraven på rättvisande räkenskaper och är upp-
rättad enligt god redovisningssed. Om kommunens redovisnings-
principer avviker från god redovisningssed ska upplysning om detta 
och skälen för avvikelsen lämnas i en not (se KRL 1:3). 
 
Nybro kommuns revisorer noterar att kommunen avviker från god 
redovisningssed när det gäller redovisning av hyres-/leasingavtal, 
principerna för avskrivning samt redovisning av markexploaterings-
verksamheten, vilket framgår av redovisningsprinciperna. 
 
Av KRL 2:7 framgår att varje kommun ska upprätta sådana beskriv-
ningar av bokföringssystemets organisation och uppbyggnad, som be-
hövs för att ge överblick över systemet (systemdokumentation). En 
kommun ska också upprätta sådana beskrivningar över genomförda 
bearbetningar inom systemet, som gör det möjligt att utan svårighet 
följa och förstå de enskilda bokföringsposternas behandling (behand-
lingshistorik) (Lag 2000:890). 
 
Nybro kommun saknar både systemdokumentation och beskrivning av 
behandlingshistorik. Revisionen vill ha svar på de kommentarer och 
synpunkter som redovisas i granskningsrapporten till den 16 juni 2009. 
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§ 73 (forts) 
 
Nybro kommuns revisorer har även i särskild skrivelse till kommun-
styrelsen redovisat att de överväger att i årets revisionsberättelse rikta 
anmärkning mot kommunstyrelsen då de ser allvarligt på att flertalet 
nämnder inte håller sig inom tilldelad budget och att verksamhetens 
nettokostnader ökar i snabbare takt än skatteintäkter och generella 
statsbidrag. 
 
Vid sammanträdet redovisades revisionens skrivelse angående 
revisionsberättelse för 2008, som de vill ha svar på före den 11 maj 
2009. I bilaga finns förslag till svar på skrivelsen. 
 
Kommunstyrelsen beslöt 
 
att redovisa upprättat förslag på svar till revisionen samt 
 
att överlämna granskningsrapporten till kommunstyrelseförvaltningen 
för kommentarer. 
  
 
Utdrag till: 
 
Nybro kommuns revisorer 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Akten 
 
2009-05-05 
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§ 74 Dnr 08/0225 
 
Förslag till effektmål för kommunstyrelsen 2009-2015 
 
Kommunfullmäktige beslöt den 15 december 2008, § 234, att fastställa 
förslag till Vision och inriktningsmål för Nybro kommun och dess bolag 
att gälla för perioden 2009-2015. 
 
I beslutet angavs att nämnderna, kommunstyrelsen och de 
kommunala bolagen fick i uppdrag att senast till den 31 mars 2009 
återredovisa till kommunstyrelsen vilka effektmål som respektive 
organisation fastställt. 
 
Kommunfullmäktiges beslut innebar att följande Vision och inriktnings-
mål ska utgöra grund för det fortsatta arbetet: 
 
Vision 
 
Nybro kommun ska bli en långsiktigt hållbar kommun. 
 
Vi ska ta vara på människors goda kreativa drivkrafter för att ständigt 
utveckla de kvalitéer, som den moderna småstaden och den levande 
landsbygden erbjuder. 
 
Vi vill uppnå följande inriktningsmål: 
 
1. Vår kommun ska erbjuda god utbildning, omsorg och övrig service, 

som ständigt utvecklas. Vi ska ligga på den övre halvan av landets 
kommuner i jämförelseprojekt avseende kvalitet och service. 
 

2. Vår kommuns verksamheter i förvaltning och bolag ska genomsyras 
av uthållighet och långsiktig hållbarhet. 
 

3. Vår kommuns näringslivsarbete ska ge goda förutsättningar för ut-
vecklingen av ett brett, expansivt och modernt näringsliv. Vi ska 
ligga på den övre halvan av landets kommuner i de jämförelser som 
görs av näringslivsklimatet. 
 

4. Vår kommuns demokrati är viktig. Kommuninvånarna ska ges 
möjlighet att påverka före beslut och vara delaktiga i kommunens 
utveckling. Vi ska ligga över medelvärdet i medborgarundersök-
ningar. 
 

5. Vår kommun ska som arbetsgivare erbjuda medarbetarna goda 
möjligheter till eget engagemang, karriär, medverkan i verksam-
hetsutveckling i syfte att åstadkomma ”den goda arbetsplatsen”. 
Minst 75 procent ska vara nöjda i våra medarbetarundersökningar. 



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad   

 Sammanträdesdatum 165 

Kommunstyrelsen 2009-04-27 

Justerande sign   Utdragsbestyrkande 
 
 

 

§ 74 (forts) 
 
För kommunstyrelsen, som har ett övergripande tillsynsansvar av 
nämnderna och de kommunala bolagen, redovisas förslag till effektmål 
enligt bilaga. 
 
Vid sammanträdet redovisade ekonomichefen Anette Arbman förslag 
till effektmål för kommunstyrelsen utifrån kommunfullmäktiges beslut 
om Vision och inriktningsmål. Kommunstyrelsens förslag är upprättat 
utifrån idé om att effektmål ska finnas för alla inriktningsmål. Kommun-
styrelsens förslag utgår även från vissa nyckelord. 
 
Nyckelord  Effektmål  
 
Kvalitet Nybro kommuns medborgare är nöjda 
 med kvaliteten som erhålls när tjänste- 
 garantierna uppfylls till 95 procent. 
 
Service Nybro kommuns index i medborgar- 
 undersökningen ska överstiga 60. 
 
Långsiktig hållbarhet Det ekonomiska resultatet enligt balans- 
 kravet är positivt. 
 
 En avsättning för att täcka framtida 
 pensionskostnader görs när det 
 ekonomiska resultatet, enligt balans- 
 kravet överstiger resultatmålet. 
 
Demokrati Nybro kommuns index i medborgar- 
 undersökningen ska överstiga 50. 
 
Arbetsgivarrollen Förslag kommer att redovisas från 
 kommunstyrelseförvaltningens PA-enhet 
 senast under maj 2009. 
 
Kommunstyrelsen beslöt 
 
att godkänna kommunstyrelseförvaltningens förslag samt 
 
att begära att få en samlad redovisning av nämndernas och bolagens 
effektmål utifrån kommunfullmäktiges tidigare beslut. 
  
 
Utdrag till: 
 
PA-enheten 
Akten 2009-05-05
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§ 75 Dnr 09/0090 
 
Redovisning av Grönt Bokslut 2007 
 
Kommunen antog ett miljöprogram 1996, där en åtgärd var att ta fram 
”gröna räkenskaper”, som ett instrument för att följa upp miljöarbetet. 
Det första gröna bokslutet gjordes 1997. Bokslutet för 2007 blir det 
tionde, där kommunen med olika nyckeltal beskriver resultatet av 
några åtgärder som kan leda till en bättre miljö. 
 
I sammanfattningen av det gröna bokslutet redovisas bland annat att: 
 
Det är nu Kalmarsundsregionens Renhållare, som ansvarar för insam-
lingen av hushållsavfall i Kalmar, Mörbylånga, Nybro och Torsås 
kommuner. Den totala mängden hushållsavfall har ökat med 3,8 
procent från 2006 till 2007, men vi är samtidigt bra på att sortera och 
återvinna. Det resterande hushållsavfallet förbränns i Norrköping. Om 
man ska åstadkomma en minskning av mängderna uppkommet hus-
hållsavfall krävs ändrade konsumtionsmönster. 
 
Försäljningen av eldningsolja till kommunen, som geografiskt område, 
har minskat stadigt sedan 1999. Dieselförbrukningen har däremot ökat 
kontinuerligt. Bensinförbrukningen har inte ändrat sig så mycket 
genom åren. Andelen förnyelsebar energi inom de kommunala förvalt-
ningarna och Nybro Bostads AB var år 2007 91 procent. Då har de 
kommunanställdas tåg- och flygresor inte räknats med. De kommunala 
fastigheterna och bolagen köper grön el och har i stort sett gått över till 
biobränslebaserad uppvärmning, vilket ger vårt goda resultat. Det som 
är svårast att påverka är transporterna. Alla nya bilar, som kommunen 
numera köper in, är miljöbilar. Från och med 1 juli 2009 kommer 
kommunen även att uteslutande köpa in bussar som drivs med RME. 
Nybro Energi AB startade utbyggnaden av fjärrvärme baserat på bio-
bränsle i Orrefors under 2007. Anläggningen togs i drift i oktober 2008. 
Uppskattningsvis 600-700 kbm eldningsolja har därigenom överförts 
till biobränsle. Sedan år 2005 till och med år 2008 har tekniska förvalt-
ningen investerat cirka 34 000 000 kronor i energibesparande åtgärder 
i kommunens fastigheter. Detta har gett 30 procent i statsbidrag 
(OFFROT), det vill säga cirka 9 500 000 kronor. 
 
Utsläppen av ozonnedbrytande ämnen fortsätter att sjunka i och med 
att de köldmedier som innehåller ozonnedbrytande ämnen byts ut mot 
andra köldmedier. 
 
Allt dricksvatten analyseras enligt ett fastställt kontrollprogram såväl 
när det lämnar vattenverket, som ute i ledningarna. Både utgående 
vatten från vattenverket i Gårdsryd och på ledningsnätet hos 
konsumenten i Nybro stad håller god kvalitet. 
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§ 75 (forts) 
 
Av de 22 sjöar i kommunen som kalkas och där effektuppföljning 
genomförs, visar 18 sjöar godkänd kvalitet och fyra sjöar icke godkänd 
kvalitet beträffande alkalinitet. 
 
Det finns 13 miljöcertifierade företag i Nybro kommun. Det finns ytter-
ligare fem företag som är verksamma i kommunen och som är miljö-
certifierade. Dessa fem är dock registrerade på annan ort. I Nybro 
kommun är tio skolor miljöcertifierade. 
 
I kommunen är 6,5 procent av den produktiva skogsmarken skyddad 
genom naturreservat eller annat frivilligt skydd. 
 
Kommunstyrelsen beslöt föreslå kommunfullmäktige besluta 
 
att godkänna redovisning av Grönt Bokslut 2007. 
  
 
Utdrag till: 
 
2 kommunfullmäktige 
 
2009-05-05 
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§ 76 Dnr 09/0088 
 
Revisorernas granskning av Enhetschefernas arbetssituation 
 
Revisorerna i Nybro kommun har givit Komrev inom Öhrlings 
PricewaterhouseCoopers i uppdrag att genomföra en granskning av 
enhetschefernas arbetssituation vid de olika förvaltningarna i Nybro 
kommun. 
 
I granskningsrapporten anges att syftet med granskningen är att be-
döma ledarskapets förutsättningar inom olika förvaltningar med fokus 
på enhetscheferna. Används första linjens chefer på ett ändamåls-
enligt och effektivt sätt? 
 
Granskningen utgår från följande revisionsfrågor: 
 
1. Vad kännetecknar ledarskap och styrning från kommunstyrelsen på 

nämndsnivå och i förvaltningarnas ledning? Finns en tydlighet i 
organisationen? 
 

2. Vad förväntas av enhetscheferna? Finns förutsättningar för ett gott 
ledarskap? 
 

3. Får enhetscheferna tillräckligt stöd av sina respektive chefer? Finns 
tillräcklig kompetens? Hur säkerställer nämnden detta? 
 

4. Hur många underställda har respektive enhetschef? 
 

5. Vilka arbetsuppgifter har enhetscheferna? Finns arbetsbeskriv-
ningar? 
 

6. Arbetar enhetscheferna med rätt saker? Används arbetstiden 
optimalt? Finns tillräckligt med tid för daglig arbetsledning? 
 

7. Skulle vissa arbetsuppgifter kunna utföras av annan yrkesgrupp? 
Finns gruppledare? 
 

8. Är arbetsmiljön god för enhetscheferna? Hur säkerställer nämnden 
detta? 
 

9. Vilka är styrkorna, svagheterna, möjligheterna och hoten inför fram-
tiden? 

 
Revisorerna har tagit del av bland annat följande dokument: 
 
• Ledarpolicy för Nybro kommun. 
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§ 76 (forts) 
 
• Kommunens kostnads- och kvalitetsnivå (revisionsrapport den 9 maj 

2008). 
 

• Har budgetansvariga i verksamheterna rätt kunskap och insikt i 
ekonomi- och verksamhetsstyrningen (revisionsrapport den 9 maj 
2008). 
 

• Prioritering av arbetsuppgifter för enhetschefer inom omsorgerna 
(den 21 augusti 2006). 
 

• Organisationsplaner för barn- och utbildningsförvaltningen samt 
omsorgsförvaltningen. 
 

• Roll - uppdrag inom Hanemålaområdet (arbetsuppgifter för olika 
chefer inom skolan, den 29 september 2008). 
 

• Påverkar chefers personalansvar kvaliteten i vård och omsorg? Den 
magra och platta organisationen. Hur många underställda kan en 
chef ha? (Socialstyrelsen). 

 
Intervjuer har gjorts med 45 enhetschefer eller motsvarande enligt 
följande: 
 
• Enhetschefer från omsorgsförvaltningen (uppdelade i tre verksam-

hetsområdesgrupper; handikappomsorgen, äldreomsorgen och 
hälso- och sjukvården). 
 

• Enhetschefer från individ- och familjeförvaltningen. 
 

• Områdeschefer/enhetsrektorer från barn- och utbildningsförvalt-
ningen (uppdelade i tre geografiska områdesgrupper samt gymnasie-
skolan). 
 

• Enhetschefer från samhällsbyggnadsförvaltningen (miljö, bygg). 
 

• Enhetschefer från tekniska förvaltningen (städ, VA, Mark o Service, 
fastighet, måltid). 
 

• Enhetschefer från kommunstyrelseförvaltningen (IT, räddnings-
tjänsten, kultur, fritid). 

 
Rapporten har kvalitetsgranskats inom Öhrlings 
PricewWaterhouseCoopers av certifierad kommunal revisor, Stefan 
Wik. 
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§ 76 (forts) 
 
Revisorernas sammanfattning 
 
Vår bedömning är att första linjens chefer inte används på ett helt 
optimalt, ändamålsenligt och effektivt sätt. Enhetscheferna har för lite 
fokus på ledningsfrågorna och de använder för lite tid till att leda och 
styra, utveckla och följa upp verksamheten. För mycket tid går till 
ekonomi- och personalfrågor. Trots mycket fokus på ekonomifrågor 
kopplas ekonomi inte ihop med verksamhets- och kvalitetsfrågor. 
 
Enhetschefernas arbetssituation har inte stärkts av att flera förvaltnings-
chefer har roterat på olika tjänster eller lett olika projekt och därigenom 
inte har haft tillräckligt med tid till att leda sina respektive förvaltningar. 
 
Kommunstyrelsen beslöt 
 
att överlämna granskningsrapporten till kommunstyrelsen, samhälls-
byggnadsnämnden, tekniska nämnden, omsorgsnämnden, individ- och 
familjenämnden och barn- och utbildningsnämnden för kommentarer 
samt 
 
att kommentarerna redovisas till Nybro kommuns revisorer senast den 
16 juni 2009. 
  
 
Utdrag till: 
 
Kommunstyrelsen 
Barn- och utbildningsnämnden 
Individ- och familjenämnden 
Omsorgsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Tekniska nämnden 
Akten 
 
2009-05-05 
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§ 77 Dnr 09/0084 
 
Revisorernas granskning av Ledning och styrning av AB Nybro Brunn 
 
Öhrlings PricewaterhouseCoopers har på uppdrag av lekmanna-
revisorn i AB Nybro Brunn och kommunens revisorer granskat ledning 
och styrning av AB Nybro Brunn. Revisionen önskar svar på vilka åt-
gärder som kommer att vidtas med anledning av rapporten till den 1 
juni 2009. 
 
Kommunen och dess företag ska betraktas som en ekonomisk be-
slutsenhet, för vilken kommunfullmäktige har det yttersta ansvaret 
såväl ekonomiskt, som politiskt. De kommunala företagen är en del 
av den kommunala verksamheten och ska ses som en alternativ drift-
/associationsform. Kommunallagen ställer därför krav på styrning, in-
syn och kontroll av alternativa associationsformer. 
 
Revisionsfrågan ska ge svar på om bolagets verksamhet har en ända-
målsenlig och effektiv styrning och ledning. 
 
Granskningen avser att belysa: 
 
• Har kommunfullmäktige i Företagspolicy, ägardirektiv och bolags-

ordning fastställt vad som är av övergripande och principiell be-
tydelse för relationen mellan kommun och bolag? 
 

• Hur har bolaget anpassats till kommunallagens 3 kap. 17 §? 
 

• Har kommunstyrelsen en tillfredsställande uppsikt och uppföljning 
av bolaget? 
 

• Har bolaget en ändamålsenlig och effektiv organisation? 
 

•  Hur aktiv är bolaget i sin planering vad avser exempelvis affärs-
planer, mål, strategier? 

 
Intervjuer har skett med bolagets VD och företrädare för kommun-
styrelseförvaltningen. Genomgång har skett av styrelsens protokoll 
2007, 2008 och 2009, ägardirektiv, Företagspolicy, bolagsordning, 
årsredovisningar 2007 och 2008, arbetsordning för styrelsen och VD-
instruktion. 
 
I den sammanfattande bedömningen av rapporten redovisas och 
kommenteras ett antal brister och oklarheter. Det finns, enligt 
revisionen, starka skäl att bolagets styrelse och kommunstyrelsen vid-
tar åtgärder för att undvika suboptimering, åsidosättande av 
kommunallagen och demokratiska principer. 
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§ 77 (forts) 
 
Kommunstyrelsen beslöt 
 
att överlämna granskningsrapporten till AB Nybro Brunn och kommun-
styrelsen för kommentarer till revisionen senast den 1 juni 2009. 
  
 
Utdrag till: 
 
Kommunstyrelsen 
AB Nybro Brunn 
Akten 
 
2009-05-05 
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§ 78  Dnr 09/0066 
 
Antagande av nytt skolskjutsreglemente 
 
Sveriges kommuner är enligt lag skyldiga att erbjuda elever skolskjuts. 
Denna reglering kompletteras med lokala föreskrifter via det så kallade 
skolskjutsreglementet. Detta reglemente har under hösten reviderats i 
syfte att tydliggöra regelverket i samband med att Kalmar Läns Trafik 
AB (KLT) tar över planeringen av skolskjutstrafiken. 
 
De punkter som tillkommit/förändrats sammanfattas nedan. 
 
Reglementet inleds med riktlinjer kring skolskjuts. Dessa har 
kompletterats med följande punkter: 
 
• För elevresor (för elever i gymnasieskolan) tillämpar Nybro kommun 

de avståndsregler som anges i SFS 1991:1110, det vill säga 6 km 
mellan hemmet och skolan. I första hand ska elev som uppfyller av-
ståndskraven erhålla kommunterminskort. Vid uppenbar för-
summelse från elev kan avgift för ersättningskort tas ut. 
 

• Kostnadsfri skolskjuts anordnas ej för elever som väljer att gå i 
annan grundskola, särskola eller förskoleklass än den som 
kommunen hänvisar till. 
 

• För elev som flyttar under läsåret, men önskar gå kvar i sin ”gamla 
skola”, bekostas eventuell skolskjuts från den nya adressen av 
vårdnadshavare. 
 

• Kommunen har ingen skyldighet att anordna skolskjuts för elever 
som väljer att gå i fristående skola. 

 
Även definition av vad som inte är skolskjuts anges i det reviderade 
reglementet: 
 
Skolskjuts är således inte: 
 
• transport av tillfällig natur, 
• resor mellan hem och barnomsorg, 
• aktivitetsresor till simhall, studiobesök, teaterbesök m m, 
• skjuts till/från annan skola/lokal för undervisning i slöjd, B-språk etc. 
 
När det gäller punkten vänte- och restider har väntetiden vid hem-
transport ökat från 30 till 45 minuter. Slutligen har ansvarsfrågan för-
tydligats med separata stycken om vem som ansvarar för de olika 
delarna av skolskjutsresan (det vill säga föräldrar, skolan samt 
entreprenören). 
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§ 78 (forts) 
 
I bilaga redovisas dels förslaget till reglemente, dels den information 
som lämnas till föräldrar om skolskjuts. 
 
I reglementet anges under rubrik ”Säkerhet i skolskjuts” att bälteskrav 
gäller på alla sittplatser i personbil eller lätt lastbil (minibuss) som an-
vänds vid skolskjuts. Barn/elev ska använda bilbälte vid färd i fordon 
som är utrustade med bilbälten. 
 
För att minimera fysiska och psykiska skador i samband med trafik-
olycka eller brand ska entreprenören i samarbete med skolan ha 
säkerhetsgenomgång med skolskjutselever. 
 
• Genomgången ska ske vid läsårsstart. 

 
• Information om bussens säkerhetsutrustning ska ges (säkerhets-

bälte, hammare, nödöppnare, brandsläckare och Första Hjälpen-
utrustning). 
 

• Säkerhetsgenomgången ska inkludera information om faror i sam-
band med på- och avstigning av skolskjuts samt utrymningsövning. 

 
Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet redovisade trafiksam-
ordnaren Håkan Anderberg förslag till viss redaktionell justering av 
texten avseende förutsättningar för skolskjuts för gymnasieelever. 
 
Kommunstyrelsen beslöt föreslå kommunfullmäktige besluta 
 
att fastställa nytt reglemente för skolskjutsar samt 
 
att det nya reglementet börjar gälla från och med 1 juli 2009. 
  
 
Utdrag till: 
 
2 kommunfullmäktige 
 
2009-05-05 
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§ 79 Dnr 09/0054 
 
Besvarande av remiss Redovisning av kommunal medfinansiering 
(SOU 2009:21)  
 
Bakgrund 
 
Regeringen beslutade den 9 oktober 2008 att tillkalla en särskild ut-
redare med uppdrag att överväga frågor om kommunal medfinansie-
ring till statlig infrastruktur och hur dessa frågor kan tas om hand inom 
ramen för gällande lagstiftning. Uppdraget omfattar att se över 
frågorna kring den ekonomiska redovisningen hos kommuner och 
landsting av lämnade bidrag för medfinansiering av statlig infra-
struktur. 
 
I propositionen Kommunala kompetensfrågor, som lämnades till 
Riksdagen i september 2008, föreslås en vidgad kommunal 
kompetens, bland annat vad gäller möjligheten för kommuner och 
landsting att ge bidrag till byggandet av vägar och järnvägar. I proposi-
tionen konstaterar regeringen att redovisningsfrågorna beträffande 
medfinansiering kräver ytterligare belysning för att regeringen ska 
kunna ta ställning till om förändringar behöver göras beträffande redo-
visningen av sådana bidrag. 
 
Nuvarande regelverk 
 
I kommunallagen återfinns det så kallade balanskravet, där det anges 
att om det finns synnerliga skäl som kan åberopas, kan undantag 
göras. 
 
I lagen om kommunal redovisning finns inte några uttryckliga regler för 
hur medfinansiering ska redovisas. Däremot finns det från Rådet för 
Kommunal Redovisning, RKR, en rekommendation, som säger att 
bidrag till finansiering av infrastruktur, som ägs av någon annan än 
kommunen eller landstinget, ska detta redovisas som en kostnad i 
bidragsgivarens resultaträkning. En annan rekommendation är av-
sättningar och ansvarsförbindelser, där det anges att om en kommun 
eller ett landsting i ett avtal har iklätt sig en förpliktelse som kommer 
att leda till en kostnad, det vill säga att man via avtalet förbundit sig att 
göra senare utbetalningar, ska dessa uppskattas på ett tillförlitligt sätt 
så att värdet ska redovisas som en avsättning i balansräkningen redan 
det år som förpliktelsen uppstår. Detta innebär att hela den 
ekonomiska konsekvensen av ett medfinansieringsavtal kommer att 
belasta det ekonomiska resultatet för det år som avtalet slutits, även 
om utbetalningarna kan komma att ske långt senare. 
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§ 79 (forts) 
 
Den gällande redovisningsmodellen kan bland annat innebära konsek-
venser när det gäller möjligheten att uppfylla kommunallagens balans-
krav. Genom att medfinansieringen kommer att belasta resultatet på 
en gång under det år då beslutet om medfinansiering tas, kan det 
innebära ett negativt resultat. Detta ryms inte inom nuvarande begrepp 
för synnerliga skäl. 
 
I utredningen konstateras att det inte är möjligt att med nuvarande 
regelverk redovisa medfinansiering på annat sätt än vad som följer av 
de rekommendationer som utfärdats av Rådet för Kommunal 
Redovisning. 
 
Betänkandet föreslår 
 
I betänkandet föreslås följande: 
 
1) Bidrag till medfinansiering av statlig infrastruktur får tas upp som en 

tillgångspost i den kommunala balansräkningen. 
 

2) Bidraget ska skrivas av under den medfinansierade tillgångens 
nyttjandeperiod. 
 

3) Enligt övergångsbestämmelser får de nya reglerna tillämpas för 
medfinansiering, som är beslutad efter utgången av år 2006. 

 
Nybro kommuns svar 
 
Nybro kommun har erbjudits att vara remissinstans. Kommunen gör 
bedömningen att trots att det är en statlig ansvarsfråga har vi inget att 
erinra kring betänkandets slutsatser. Det är viktigt att regelverket blir 
enhetligt och ändamålsenligt. 
 
Kommunstyrelsen beslöt 
 
att instämma i yttrandet och överlämna det till Finansdepartementet. 
  
 
Utdrag till: 
 
Finansdepartementet 
Akten 
 
2009-05-05 
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§ 80 Dnr 06/0039 
 
Uppdrag om översyn av Nybro kommuns förvaltningsorganisation 
 
Nybro kommun står inför stora utmaningar för att klara nuvarande och 
tillkommande behov. Utmaningarna finns både utom och inom organi-
sationen. De ekonomiska påfrestningarna leder till behov av både 
effektivisering och utveckling av nya arbetsmetoder. De interna ut-
maningarna består bland annat i organisationens svårigheter att klara 
av att nå uppsatta mål och följa beslutade riktlinjer samt att få organi-
sationen att fungera som en helhet, där de tillgängliga resurserna ut-
nyttjas maximalt. Det senare framgår tydligt av revisionsrapport 
daterad den 7 april 2009, som lämnades till kommunstyrelsen i april 
2009. 
 
Sedan en tid pågår tre utredningar med syfte att på olika sätt öka 
Nybro kommuns organisatoriska effektivitet: 
 
• Mål och visioner för Nybro kommun och dess bolag, kommun-

styrelsen den 27 oktober 2008. 
 

• Ekonomistyrning (tidigare interndebitering), kommunstyrelsen den 
27 juni 2008. 
 

• Internservice, chefsgruppen 1 april 2009. 
 
Dessa utredningar och revisionsrapportens resultat visar att ett samlat 
grepp krävs kring frågan om lämplig förvaltningsorganisation och ut-
veckling av nya arbetssätt. Därför uppdras åt kommundirektören att till 
kommunstyrelsen ta fram ett förslag på en organisation och ett arbets-
sätt, som med bibehållen och inom vissa områden till och med för-
stärkt budgetram och personalbemanning, förbättra kommunens 
funktion inom områdena: 
 
• Demokrati 
• Kvalité 
• Samverkan 
 
Med demokrati menas här stärkt inflytande för medborgare, brukare 
och folkvalda. Med kvalité menas förvaltningens förmåga att målstyra 
och följa upp verksamheten inom de givna ekonomiska ramarna. Med 
samverkan menas organisationens förmåga att ha helheten i fokus 
och samarbeta för att maximera nyttan för brukare/medborgare. 
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Förslaget ska innehålla en förvaltningsorganisation och ett arbetssätt, 
som möter ovan beskrivna utmaningar och omfattar de pågående ut-
redningarna. Förslaget ska även innehålla en genomförandeplan för 
perioden 27 april-31 december 2009 med insatser för att stärka 
kommunens funktion inom områdena demokrati, kvalité och sam-
verkan. Nybro kommuns projektmodell för styrning av processer ska 
tillämpas i möjligaste mån och kommunstyrelsen utses till styrgrupp för 
processen. 
 
Arbetet med den fortsatta processen ska genomföras i nära sam-
arbete med nämnder, styrelser och förvaltningar med målet att skapa 
största möjliga delaktighet under hela processen. 
 
Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet redovisade Anders 
Ivansson (c) skrivelse från allianspartierna, det vill säga centerpartiet, 
kristdemokraterna, moderaterna, folkpartiet och SPI, om vad som bör 
ligga till grund för en översyn av organisationen i Nybro kommun. 
 
Kommunstyrelsen beslöt 
 
att ge kommundirektören i uppdrag att ta fram ett förslag på ny förvalt-
ningsorganisation och tillhörande genomförandeplan för perioden 27 
april-31 december 2009, 
 
att överlämna skrivelsen från allianspartierna till kommundirektören för 
eventuellt beaktande i utredningen samt 
 
att utse kommunstyrelsen till styrgrupp. 
  
 
Utdrag till: 
 
Kommundirektören + skrivelse 
Akten 
 
2009-05-05 
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§ 81 Dnr 09/0056 
 
Motion angående elbilar 
 
Ledamöterna Sivert Hugosson (kd) och Bjarnette Tallberg (kd) hade till 
kommunfullmäktige den 5 mars 2009 lämnat in en motion med 
följande lydelse: 
 
”I Nybro kommun pågår ett arbete för en fossilneutral kommun. Det är 
en viktig satsning för miljön. 
 
Ett inslag i det arbetet anser vi är att aktualisera användning av elbilar. 
Det kan vara av stor betydelse om Nybro kommun går före på detta 
område. Ett lämpligt område att pröva en eller två elbilar i kan vara 
hemtjänsten. Dessutom kan kommunen låta såväl allmänhet, som 
näringsliv få provköra dem vid vissa tillfällen och därigenom öka 
intresset för elbilar. Därför föreslår vi: 
 
att Nybro kommun snarast inhandlar en eller två elb ilar för an-
vändning enligt ovan. 
 
Nybro 090304 
 
För Kristdemokraterna i Nybro 
 
Sivert Hugosson Bjarnette Tallberg” 
 
Motionen hade mångfaldigats och delats ut till ledamöterna före 
kommunfullmäktiges sammanträde. Den ansågs därmed som före-
dragen. 
 
Kommunfullmäktige beslöt 
 
att remittera motionen till kommunstyrelsen för beredning. 
 
Kommunstyrelsen beslöt 
 
att remittera motionen till tekniska nämnden och kommunstyrelseför-
valtningen. 
  
 
Utdrag till: 
 
Tekniska nämnden 
Håkan Anderberg, kommunstyrelseförvaltningen 
Akten 
 
2009-05-05
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§ 82 Dnr 09/0072 
 
Motion att förskoleklassernas tid i skolorna ska vara lika långa 
 
Ledamöterna Bjarnette Tallberg (kd) och Myrthel Tobiasson (kd) hade 
till kommunfullmäktige den 27 mars 2009 lämnat in en motion med 
följande lydelse: 
 
”I Nybro finns förskoleklasserna integrerade i skolorna, men det ser 
olika ut på kommunens skolor. Barnen går inte lika många timmar per 
dag i förskoleklasserna. På en del skolor äter barnen lunch på andra 
inte. Nu är det dags att ha likvärdiga utgångspunkter för barnen, som 
kommer att börja i förskoleklass. Alla barn i förskoleklasserna bör gå 
lika lång tid i skolan i hela kommunen. Vi föreslår förslagsvis att tiden 
ska vara minst fyra timmar i alla förskoleklasser i hela kommunen. 
 
Nybro den 26 mars 2009 
 
För kristdemokraterna i Nybro 
 
Bjarnette Tallberg Myrthel Tobiasson” 
 
Motionen hade mångfaldigats och delats ut till ledamöterna före 
kommunfullmäktiges sammanträde. Den ansågs därmed som före-
dragen. 
 
Kommunfullmäktige beslöt 
 
att remittera motionen till kommunstyrelsen för beredning. 
 
Kommunstyrelsen beslöt 
 
att remittera motionen till barn- och utbildningsnämnden. 
  
 
Utdrag till: 
 
Barn- och utbildningsnämnden 
Akten 
 
2009-05-05 
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§ 83 Dnr 09/0073 
 
Motion angående förtroendevaldas arvoden 
 
Ledamöterna Mariann Karlsson (v) Anders Svensson (v) och Bo 
Johansson (v) hade till kommunfullmäktige den 27 mars 2009 lämnat 
in en motion med följande lydelse: 
 
”Nybro kommun har fått minskade skatteintäkter och mindre stats-
bidrag än förväntat på grund av den nuvarande regeringens politik. 
 
Kommunfullmäktige har därför tvingats att ta beslut om att verksam-
heterna i kommunen ska spara 2 procent för att kommunens ekonomi 
ska kunna komma i balans. Besparingar, som innebär svåra påfrest-
ningar för personalen och som kan minska kvalitén inom vård, skola 
och omsorg, men också de andra förvaltningarnas ansvarsområden. 
 
De förtroendevaldas arvoden höjs varje halvårsskifte i procent av vad 
de anställda i kommunen får i löneförhöjning. Samtidigt har exempel-
vis omsorgsnämnden tvingats lägga ett sparbeting på 5 procent i all 
verksamhet, vilket betyder att en del personal har tvingats sänka sin 
tjänstgöringsgrad eller fått sluta. 
 
Vänsterpartiet anser att också vi förtroendevalda politiker, genom 
handling, ska visa att vi delar de svårigheter som kommunen har med 
sin ekonomi, genom att solidariskt minska våra arvoden och därmed 
frigöra minst 640 000 kronor att användas till exempelvis ungdomarna 
i kommunen. 
 
Vi föreslår därför kommunfullmäktige besluta 
 
att arvodena för kommunalråd, ordförande, vice ordf örande och 
andre vice ordförande minskas med 5 procent, 
 
att arvodena för fritidspolitikerna minskas med 5 p rocent, men att 
ersättning för förlorad arbetsinkomst ska vara kvar  enligt 
gällande bestämmelser, 
 
att det efter förra valet införda arvodet för kommu nfullmäktige-
ledamöterna på 500 kronor per sammanträde tas bort,  
 
att vi politiker avstår från arvodeshöjning mandatp erioden ut 
samt 
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§ 83 (forts) 
 
att dessa åtgärder genomförs snarast under 2009. 
 
För Vänsterpartiet i Nybro 
 
Mariann Karlsson Anders Svensson 
 
Bo Johansson” 
 
Motionen hade mångfaldigats och delats ut till ledamöterna före 
kommunfullmäktiges sammanträde. Den ansågs därmed som före-
dragen. 
 
Kommunfullmäktige beslöt 
 
att remittera motionen till kommunstyrelsen för beredning. 
 
Kommunstyrelsen beslöt 
 
att remittera motionen till kommunstyrelsens arbetsutskott. 
  
 
Utdrag till 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 
Akten 
 
2009-05-05 
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§ 84 Dnr 09/0100 
 
Anmälan av ej slutbehandlade motioner 
 
I enlighet med arbetsordningen för kommunfullmäktige har kommun-
styrelseförvaltningen upprättat förteckning över obesvarade motioner. 
 
Obesvarade motioner ska redovisas vid två tillfällen varje år. 
 
Följande motioner har anmälts i kommunfullmäktige, men har ännu 
inte beretts av kommunstyrelsen: 
 
• Motion från Myrthel Tobiasson (kd) och Nils Duveborn (SPI) om an-

vändandet av ordet brukare inom omsorgen (Dnr 08/0185). Väckt i 
kommunfullmäktige den 25 augusti 2008. Motionen behandlades på 
kommunstyrelsens sammanträde den 29 september 2008. 
Remitterad till omsorgsnämnden. 
 
Förslag till behandling: Kommer att behandlas på kommunfull-
mäktiges sammanträde den 27 april 2009. 
 

• Motion från Sivert Hugosson (kd) angående närvarorätt i kommun-
styrelsen (Dnr 08/0196). Väckt i kommunfullmäktige den 29 
september 2008. Motionen behandlades på kommunstyrelsens 
sammanträde den 27 oktober 2008. Remitterad till kommun-
styrelseförvaltningen. 
 
Förslag till behandling: Kommer att behandlas på kommunfull-
mäktiges sammanträde den 27 april 2009. 
 

• Motion från Sivert Hugosson (kd) och Myrthel Tobiasson (kd) om att 
införa valfrihetssystem LOV för omvårdnadstjänster (Dnr 08/0253). 
Väckt i kommunfullmäktige den 24 november 2008. Motionen be-
handlades på kommunstyrelsens sammanträde den 22 december 
2008. Remitterad till omsorgsnämnden. 
 
Förslag till behandling: Kommer att behandlas på kommun-
styrelsens sammanträde den 22 juni 2009. 
 

• Motion från Nils Duveborn (SPI) om införande av rätt till parboende 
på kommunens särskilda boenden (Dnr 08/0276). Väckt i kommun-
fullmäktige den 15 december 2008. Motionen behandlades på 
kommunstyrelsens sammanträde den 26 januari 2009. Remitterad 
till omsorgsnämnden. 
 
Förslag till behandling: Kommer att behandlas på kommun-
styrelsens sammanträde den 31 augusti 2009. 
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§ 84 (forts) 
 
• Motion från Sivert Hugosson (kd) och Bjarnette Tallberg (kd) 

angående elbilar (Dnr 09/0056). Väckt i kommunfullmäktige den 30 
mars 2009. Motionen kommer att behandlas på kommunstyrelsens 
sammanträde den 27 april 2009. 
 

• Motion från Bjarnette Tallberg (kd) och Myrthel Tobiasson (kd) att 
förskoleklassernas tid i skolorna ska vara lika långa (Dnr 09/0072). 
Väckt i kommunfullmäktige den 30 mars 2009. Motionen kommer 
att behandlas på kommunstyrelsens sammanträde den 27 april 
2009. 
 

• Motion från Mariann Karlsson (v), Anders Svensson (v) och Bo 
Johansson (v) angående förtroendevaldas arvoden (Dnr 09/0073). 
Väckt i kommunfullmäktige den 30 mars 2009. Motionen kommer 
att behandlas på kommunstyrelsens sammanträde den 27 april 
2009. 

 
Kommunstyrelsen beslöt föreslå kommunfullmäktige besluta 
 
att notera förteckningen med angivna förslag till handläggning till 
protokollet. 
  
 
Utdrag till: 
 
2 kommunfullmäktige 
 
2009-05-05 



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad   

 Sammanträdesdatum 185 

Kommunstyrelsen 2009-04-27 

Justerande sign   Utdragsbestyrkande 
 
 

 

§ 85 Dnr 07/0263 
 
Beviljande av ansvarsfrihet för Samordningsförbundet i Kalmar län 
2008  
 
Samordningsförbundet i Kalmar län bildades den 1 oktober 2005. I 
förbundet ingår Försäkringskassan, Länsarbetsarbetsnämnden, 
landstinget och samtliga kommuner i Kalmar län, utom Borgholm. Från 
och med den 1 januari 2008 ingår även Borgholm i 
Samordningsförbundet Kalmar län. 
 
Förbundet är bildat med stöd av lag (2003:1210) om finansiell samord-
ning av rehabiliteringsinsatser. Det är ett kommunalförbund och en fri-
stående juridisk person. 
 
Förbundets uppgift är att bedriva finansiell och politisk samordning 
mellan medlemmarna inom rehabiliteringsområdet. Uppdraget är att 
underlätta för medlemmarna att samverka kring individer i arbetsför 
ålder, som behöver ett samordnat stöd med flera rehabiliterings-
aktörer. De samordnade resurserna ska användas för insatser, som 
syftar till att den enskilde ska uppnå eller förbättra sin förmåga till för-
värvsarbete. 
 
Samordningsförbundet har haft som mål 2008 att varje kommun ska 
delta i minst ett projekt. Målet har uppnåtts under 2008. Ett annat mål 
är att i varje projekt, som syftar till att enskilda personer ska uppnå 
eller förbättra sin arbetsförmåga, ska målsättningen vara att minst 30 
procent ökar sin egenförsörjning genom arbete eller utbildning inom 90 
dagar efter avslutad aktivitet. 
 
I årsredovisningen redovisas de olika projekten som bedrivits under 
året. I Nybro kommun har NET-rehab-projektet pågått. Parter i 
projektet är Nybro, Emmaboda och Torsås kommuner, arbetsförmed-
lingarna i Nybro, Emmaboda och Torsås kommuner, 
Försäkringskassan samt Nybro, Emmaboda och Torsås vårdcentraler 
och distriktsrehabiliteringen rehab söder i Kalmar län. Projektet om-
sluter en budget på 2 717 727 kronor per år. 
 
Av 29 personer, som avslutat programmet NET-rehab, har 14 fått an-
ställning eller studerar inom det reguljära studiesystemet, vilket mot-
svarar en måluppfyllelse på 48 procent. 
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§ 85 (forts) 
 
Årets resultat är inte jämförbart med tidigare års, på grund av byte av 
redovisningsprincip enligt rekommendation från Rådet för Kommunal 
Redovisning. Förändringen består i att erhållna, men ej använda 
bidrag från och med 2008 har bokförts som förutbetalda intäkter. 
Tidigare år har samtliga bidrag bokförts som en intäkt i resultat-
räkningen. Från och med 2008 bokförs endast bidrag som använts i 
projekt under året som intäkt. 
 
Förbundets ekonomi är under god kontroll. Pågående projekt 
genererar i år kostnader för cirka 20 000 000 kronor. Detta är ungefär 
lika stort belopp som samordningsförbundet får in som medlemsav-
gifter per år till och med år 2008. 
 
År 2009 innebär dock en minskning av statens medel till 6 055 000 
kronor, vilket innebär en total budget på 12 110 000 kronor för 
Samordningsförbundet i Kalmar län. 
 
Styrelsen har beslutat att en kommuns insatta medel för verksamhet 
inte ska användas för en annan kommuns aktiviteter. Därför redovisas 
i bilaga hur mycket pengar som varje kommun har betalat in till för-
bundet och hur mycket som har använts till varje projekt. 
 
Revisorerna för samordningsförbundet har tillstyrkt att förbunds-
styrelsen beviljas ansvarsfrihet för den tid revisionen avser samt att 
förbundets årsredovisning godkänns. 
 
Kommunstyrelsen beslöt föreslå kommunfullmäktige besluta 
 
att bevilja ansvarsfrihet för Samordningsförbundet i Kalmar län 2008. 
 
Evy Annér (s) deltog ej i handläggningen av ärendet på grund av jäv. 
  
 
Utdrag till: 
 
2 kommunfullmäktige 
 
2009-05-05 
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§ 86 Dnr 09/0074 
 
Godkännande av Syskonen Johanssons stiftelses årsredovisning och 
balansräkning år 2008 samt beviljande av ansvarsfrihet för styrelsen 
och kassaförvaltaren  
 
Syskonen Johanssons stiftelse har överlämnat årsredovisning, balans-
räkning och revisionsberättelse för år 2008. Balansräkning, med om-
slutningssiffror på 9 615 398 kronor. 
 
Stiftelsen har under året lämnat anslag till föreningar med 106 950 
kronor. 
 
Årets resultat uppgår till 262 207 kronor. 
 
Revisorerna redovisar i sin revisionsberättelse att årsredovisningen 
har upprättats i enlighet med årsredovisningslagen och därmed ger en 
rättvisande bild av stiftelsens resultat och ställning i enlighet med god 
redovisningssed i Sverige. 
 
Kommunstyrelsen beslöt föreslå kommunfullmäktige besluta 
 
att godkänna Syskonen Johanssons stiftelses räkenskaper för år 2008 
och balansräkning med omslutningssiffror på 9 615 398 kronor samt 
 
att bevilja styrelsen och kassaförvaltaren ansvarsfrihet för den tid som 
omfattas av revisionen. 
 
Jan Enarsson (m) deltog ej i handläggningen av ärendet på grund av 
jäv. 
  
 
Utdrag till: 
 
2 kommunfullmäktige 
 
2009-05-05
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§ 87 Dnr 08/0073 
 
Anmälan av delegationsbeslut 
 
Vid sammanträdet redovisades aktuella delegationsbeslut. 
 
Kommunstyrelsens ordförande 
 
Ej utnyttjade förköpsärenden, bilaga 16. 
 
Kommunstyrelsen beslöt 
 
att godkänna anmälan av delegationsbeslut. 
  
 
Utdrag till: 
 
Akten 
 
2009-05-05 
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§ 88 Dnr 09/0037 
 
Aktuellt från Regionförbundet 
 
Aktuell information från Regionförbundet ska komma ledamöterna till 
godo antingen via e-post eller via ordinarie utskick av handlingar. 
 
Kommunstyrelsen beslöt 
 
att notera informationen till protokollet. 
  
 
Utdrag till: 
 
Akten 
 
2009-05-05 
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§ 89 
 
Anmälningar 
 
Anmäldes och lades till handlingarna: 
 

a) Protokoll från kommunstyrelsens arbetsutskott den 15 april 
2009, 

b) Protokoll från AB Nybro Brunns styrelse den 10 mars 2009  
(Dnr 09/0043), 

c) Beviljade stöd från Regionförbundet till Nybro under 2008  
(Dnr 09/0083), 

d) Protokoll från Kommunala Handikapprådet den 19 februari 2009 
(Dnr 09/0060), 

e) Protokoll från Nybro Folkhälsoråd den 4 februari 2009  
(Dnr 09/0059), 

f) Barn- och utbildningsnämndens beslut med anledning av 
revisorernas granskningsrapport ”Analys om de budgetan-
svariga i verksamheterna har rätt kunskap och insikt i ekonomi- 
och verksamhetsstyrningen” (Dnr 08/0214), 

g) Omsorgsnämndens beslut den 31 mars 2009, § 30, att utse 
Ingegerd Lagercrantz till representant i Nybro Folkhälsoråd  
(Dnr 08/0092), 

h) Omsorgsnämndens beslut den 31 mars 2009, § 31, att utse 
Catarina Bentsrud till ny ledamot i Kommunala Handikapprådet 
(Dnr 06/0259). 

  
 
Utdrag till: 
 
Respektive akter 
 
2009-05-05 
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§ 90 Dnr 09/0095 
 
Ansökan om offentlig finansiering i projektet Mini-Hotell i Alsterbro 
 
Alsterbro-Bäckebo.nu har lämnat in en ansökan till Leader Småland 
Sydost där de ansöker om medel för att bygga om fastigheten 
Fröjdekulla 3:1 till ett Mini-Hotell. 
 
Projektidén är att bygga ett Mini-Hotell i befintliga lokaler i Alsterbro 
samhälle. Det finns ett behov för bland annat ortens enda industri, 
DuoBad, att på orten finna övernattningsmöjligheter för sina kunder 
och servicepersonal. Företaget har som ny policy att man istället för 
att besöka sina kunder runtom i Norden, bjuda hit dem och visa 
fabriken och sina produkter. Man vill från företagets sida behålla 
gästerna här på orten så länge som möjligt för att även kunna umgås 
och göra något trevligt på kvällskvisten, äta en bit mat på restaurang 
Villa Fröjdekulla och gärna ordna någon upplevelse. Man räknar med 
att behöva fyra-sex sängplatser vid varje tillfälle, minst en gång per 
månad. 
 
Även Alsterbros enda restaurang, Villa Fröjdekulla, har ett stort behov 
av att kunna erbjuda övernattningsmöjligheter. Det ger restaurangen 
möjligheter att anordna mindre konferenser med övernattning. Den 
möjligheten finns inte idag då det endast finns ett fåtal sängplatser i 
Alsterbro. Villa Fröjdekulla arrangerar idag mycket bröllopsfester, jul-
bord, födelsedagsfester m m, men saknar vid dessa tillfällen möjlig-
heter till övernattning för många gäster. Det kommer givetvis att gynna 
restaurangen om man också kan erbjuda de långväga gästerna över-
nattning. 
 
Vi lever och verkar ju i en otroligt fantastisk miljö med tillgång till fiske, 
jakt, cykel-, rid-, gång- och motionsleder, som är till för att utnyttjas. 
Detta kan vi framledes erbjuda tillsammans med ett bra boende för 
dom som vill bara vara här över en helg eller någon dag. Ju fler 
människor som besöker Alsterbro ju flera är det som handlar i affären 
och tankar på macken. 
 
För att kunna förverkliga vår idé behöver vi stöd från kommunen med 
en offentlig finansiering, som vi kan växla upp med ideellt arbete och 
stöd från övriga intressenter i Alsterbro. Detta tillsammans med 
Leader-pengar gör att Alsterbro samhälle kan utvecklas på ett för 
kommunen positivt sätt. 
 
Ett sätt att stödja projektet Mini-Hotell i Alsterbro, är att kommunen går 
in med fastigheten Fröjdekulla 3:1 som offentlig finansiering. 
 
Kommunstyrelsen beslöt föreslå kommunfullmäktige besluta 
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§ 90 (forts) 
 
att Nybro kommun går in med fastigheten Fröjdekulla 3:1 som med-
finansiering i projektet Mini-Hotell i Alsterbro under förutsättning av att 
Leader-bidrag beviljas samt 
 
att innan överlåtelse av Fröjdekulla 3:1 sker ska en värdering av fastig-
heten göras. 
 
Anders Ivansson (c) deltog ej i handläggningen av ärendet på grund 
av jäv. 
  
 
Utdrag till: 
 
2 kommunfullmäktige 
 
2009-05-05 
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§ 91 Dnr 09/0098 
 
Kostnadseffektiviseringar 2009 
 
Bakgrund 
 
Den finansiella nedgången i världen påverkar även de ekonomiska 
förutsättningarna för Sveriges Kommuner och Landsting. I senaste 
prognosen från Sveriges Kommuner och Landsting redovisas en 
resultatförsämring på drygt 24 000 000 kronor.  Kommunfullmäktige 
har tidigare under hösten 2008 vidtagit åtgärder för att upprätthålla en 
ekonomi i balans. Flera av dessa åtgärder är av långsiktig karaktär. 
Den nya prognostiserade resultatutveckling kräver ytterligare insatser. 
 
Behovet av ytterligare sparåtgärder är stort. Besparingar kan vidtas på 
olika sätt. Ingen verksamhet bör vara undantagen. Allt måste kunna 
omprövas. Kommunstyrelsen föreslås därför besluta om ett antal 
direkta åtgärder med omedelbart ikraftträdande, men också beslut om 
uppdrag för kommande åtgärder. 
 
Inköpsstopp 
 
I syfte att ifrågasätta varje kommande kostnad föreslås att ett inköps-
stopp införs. Syftet med inköpsstoppet är att minska kommunens 
kostnader och att i varje läge få en omprövning om inköpet är nöd-
vändigt. Självklart måste det finnas möjligheter till undantag från ett 
inköpsstopp för anskaffning av nödvändiga varor eller tjänster, som 
ska prövas i annan ordning. 
 
Inköpsstoppet föreslås införas omgående, men föreslås också 
kompletteras med utredningsuppdrag till kommundirektören och 
ekonomichefen att till kommunstyrelsens arbetsutskotts sammanträde 
den 13 maj 2009 redovisa förslag på regelverk för hur ett inköpsstopp 
kan hanteras i den kommunala verksamheten. 
 
Avgiftsbelagd kollektivtrafik 
 
Kommunfullmäktige beslöt den 28 mars 2008, § 73, att införa enzon-
taxa för Stads- och Lantturen samt färdtjänst, det vill säga att alla 
resenärer betalar för en zon oavsett var i kommunen man bor. Taxan 
började gälla från och med den 1 juni 2008. 
 
I samband med den trafikstart, som kommer att ske med anledning av 
Kalmar Läns Trafik AB:s trafikupphandling för Nybro kommun, med 
start den 17 augusti 2009, bör taxans storlek ses över. 
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§ 91 (forts) 
 
Taxan för samhällsbetald trafik föreslås justeras och följa den taxa 
som tillämpas inom övrig samhällsbetald trafik i länet, det vill säga 
Kalmar Läns Trafik AB:s taxa. Om resandet blir samma som under år 
2008 kommer förändringen att påverka intäkterna för Lanttur och färd-
tjänst genom att resande utanför tätorten kommer att färdas över en, 
två eller tre zoner beroende på var man bor, vilket motsvaras av 
biljettpris på 21, 28 eller 36 kronor per resa. Totalt beräknas avgiftsför-
ändringen medföra en ökad intäkt på mellan 175 000-250 000 kronor. 
 
För att få en ökad överensstämmelse med övriga kommuner i länet 
föreslås även en justering av tillämpningsreglerna för färdtjänsten. 
 
Nuvarande regler tillåter att färdtjänstresa få gå 40 km in i annan 
kommun från kommungränsen. De flesta kommuner i länet, som har 
sin färdtjänsthantering via Kalmar Läns Trafik AB, beviljar idag som 
mest 40 km från bostaden. 
 
Anställningsstopp m fl åtgärder 
 
Den kostnad som enskilt mest påverkar utfallet inom budget är 
personalkostnaden. Om personalkostnaderna kan begränsas får detta 
en positiv inverkan på det ekonomiska utfallet. 
 
Kommunstyrelsen föreslås därför besluta 
 
att Nybro kommun inför från och med den 27 april 2009 totalt anställ-
ningsstopp. Detta gäller såväl tillsvidareanställningar, som vikariat 
(även semestervikariat), visstidsanställningar och timavlönade samt 
stopp för övertid och fyllnadstid (flextidsavtalet gäller), 
 
att detta innebär att all delegation enligt ovan är indragen tills dess att 
nya beslut fattas. Det finns dock vissa undantag till anställning, bland 
annat kan kommunen av säkerhetsskäl eller efter konsekvensanalys 
påvisa behov, 
 
att efter framställan av förvaltningschef har personalchefen eller 
kommundirektören delegation på att pröva ärendet, 
 
att undanta från anställningsstoppet: De som är anställda direkt i 
praktisk verksamhet inom vård och omsorg (omsorgsförvaltningen), 
men även här gäller stark restriktivitet, 
 
att undanta från övertidsstoppet: De som är anställda direkt i praktisk 
verksamhet inom vård och omsorg (omsorgsförvaltningen), räddnings-
tjänsten samt de som har fastlagd beredskap, men för samtliga gäller 
stark restriktivitet, 
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§ 91 (forts) 
 
att uppdra åt personalchefen att till kommunstyrelsens arbetsutskotts 
sammanträde i maj månad 2009 utreda möjligheterna att effektivisera 
och minimera kostnaderna för beredskap samt 
 
att personalchefen är skyldig att rapportera avvikelser från anställ-
ningsstopp och konsekvenser till kommunstyrelsens arbetsutskott 
varje månad. 
 
Vid kommunstyrelsens behandling av ärende redovisade och 
kommenterade ordföranden Markus Lund (s) förslag och behov av 
kostnadseffektiviseringar 2009. 
 
Stig Davidson (c) instämde i behovet av att kommunen behöver vidta 
åtgärder med utgångspunkt från nya ekonomiska förutsättningar. 
 
Beträffande förslag till ny taxa för samhällsbetald trafik föreslog Stig 
Davidson att enzontaxa bibehålles. Stig Davidson föreslog även som 
alternativ till inköpsstopp att generell besparing görs för inköp av varor 
och tjänster samt att konsekvenserna av ändrad färdtjänsttillämpning 
utreds ytterligare. 
 
Markus Lund konstaterade att samstämmighet finns om förslag till an-
ställningsstopp med tillhörande uppdrag samt att konsekvenserna av 
ändrad färdtjänsttillämpning ytterligare utreds. 
 
Samtliga närvarande anser vidare att det är angeläget med ett prin-
cipiellt ställningstagande för omedelbart inköpsstopp, men att beslut 
om regeltillämpning delegeras till kommunstyrelsens arbetsutskott den 
13 maj 2009. Vid redovisning av regler för inköpsstopp kan även alter-
nativt förslag vara att redovisa generell besparing i budgetanslag för 
varor och tjänster/konsulter. 
 
Ordföranden ställde propositionsordning, avslag eller bifall till ändrad 
färdtjänsttaxa. Ordföranden konstaterade att kommunstyrelsen 
beslutat om införande av zontaxa enligt Kalmar Läns Trafik AB:s 
modell. 
 
Mot beslutet reserverade sig ledamöterna centerpartiet, moderaterna 
och kristdemokraterna. 
 
Kommunstyrelsen beslöt 
 
att principiellt inköpsstopp införs från och med den 27 april 2009, 
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§ 91 (forts) 
 
att kommundirektören och ekonomichefen får i uppdrag att till 
kommunstyrelsens arbetsutskotts sammanträde den 13 maj 2009 
redovisa förslag på regelverk för hur ett inköpsstopp kan hanteras i 
den kommunala verksamheten, 
 
att kommundirektören och ekonomichefen får i uppdrag att omgående 
informera chefsgruppen om förutsättningarna och innebörden av 
kommunstyrelsens beslut om besparingsåtgärder, 
 
att Nybro kommun inför från och med den 27 april 2009 totalt anställ-
ningsstopp. Detta gäller såväl tillsvidareanställningar, som vikariat 
(även semestervikariat), visstidsanställningar och timavlönade samt 
stopp för övertid och fyllnadstid (flextidsavtalet gäller), 
 
att all delegation enligt ovan är indragen tills dess att nya beslut fattas, 
 
att efter framställan från förvaltningschef, med redovisning av konsek-
vensanalys, har personalchefen eller kommundirektören delegation på 
att pröva ärendet, 
 
att undanta från anställningsstoppet: De som är anställda direkt i 
praktisk verksamhet inom vård och omsorg (omsorgsförvaltningen), 
men även här gäller stark restriktivitet, 
 
att undanta från övertidsstoppet: De som är anställda direkt i praktisk 
verksamhet inom vård och omsorg (omsorgsförvaltningen), räddnings-
tjänsten samt de som har fastlagd beredskap, men för samtliga gäller 
stark restriktivitet, 
 
att uppdra åt personalchefen att till kommunstyrelsens arbetsutskotts 
sammanträde i maj månad 2009 utreda möjligheterna att effektivisera 
och minimera kostnaderna för beredskap, 
 
att personalchefen är skyldig att rapportera avvikelser från anställ-
ningsstopp och konsekvenser till kommunstyrelsens arbetsutskott 
varje månad, 
 
att vid kommande sammanträde med kommunstyrelsens arbetsutskott 
begära att få en redovisning av barn- och utbildningsförvaltningens 
uppdrag till översyn av elevassistentorganisationen, 
 
att personalchefen och ekonomichefen får i uppdrag att informera de 
fackliga organisationerna om förslaget till kostnadseffektiviseringar 
2009, 
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att ge kommundirektören och ekonomichefen i uppdrag vid 
kommande sammanträde med kommunstyrelsens arbetsutskott att 
redovisa kostnader och omfattning för resor, kurser och konferens 
inom den kommunala verksamheten samt 
 
att ge kommunstyrelseförvaltningen i uppdrag att till kommun-
styrelsens sammanträde den 25 maj 2009 redovisa konsekvenser av 
ändrad färdtjänsttillämpning avseende resa in i annan kommun samt 
 
Kommunstyrelsen beslöt föreslå kommunfullmäktige besluta 
 
att införa ny taxa för samhällsbetald trafik i kommunen inklusive färd-
tjänst så att taxan överensstämmer med den som gäller för övrig trafik 
för Kalmar Läns Trafik AB, det vill säga flerzontaxa samt 
 
att förändringarna börjar gälla från och med den 17 augusti 2009. 
 
Paragrafen förklarades som omedelbart justerad. 
____________________ 
 
Utdrag till: 
 
Samtliga nämnder och styrelsen 
Kommunstyrelseförvaltningen 
Barn- och utbildningsförvaltningen 
Räddningstjänsten 
Kent Holmgren, kommundirektör 
Anette Arbman, ekonomichef 
Stig-Roland Fagergård, personalchef 
Håkan Anderberg, projektledare/utredare 
2 kommunfullmäktige 
Akten 
 
2009-04-28 
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§ 92 
 
Avtackning 
 
Med anledning av detta var det sista kommunstyrelsesammanträdet 
som Stig Davidson (c) deltog i, tackade ordföranden Markus Lund (s) 
Stig för hans arbete och engagemang i kommunstyrelsen. 
 
Stig Davidson har sedan 1974 varit ledamot i kommunstyrelsen. Stig 
har under denna tid medverkat och påverkat utvecklingen i vår 
kommun. Stig har även varit god kamrat och med generositet delat 
med sig av sin erfarenhet. 
 
Stig Davidson tackade ordföranden för de vänliga orden och för sin tid 
som ledamot. 
  


