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Anders Svensson, ersättare (v)
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Nils-Erik Gustafsson, kommunchef
Anette Arbman, ekonomichef
Susanne Karlsson, ekonom
Mats Arnér, sekreterare
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FÖLJANDE ÄRENDEN BEHANDLADES PÅ SAMMANTRÄDET:

§ 78 Budgetuppföljning januari-april 2008.

§ 79 Direktiv och fastställande av ramar för budget 2008 och verk-
samhets- och ekonomiplan 2010-2011.

§ 80 Förslag till ägardirektiv 2009.

§ 81 Förslag till fastställande av skattesats för 2009.

§ 82 Revisorernas granskningsrapport av årsredovisning 2007 med
kommentarer från kommunstyrelseförvaltningen.

§ 83 Förvärv av fastigheten Tikaskruv 1:28.

§ 84 Igångsättningstillstånd för nytt resecentrum vid stationen.

§ 85 Remiss över strategi för kultur som regional utvecklingskraft
samt gemensam ansökan till Europeisk kulturhuvudstad 2014.

§ 86 Utvärdering av äldreomsorgen i Nybro kommun.

§ 87 Införande av modell för projektarbete i Nybro kommun.

§ 88 Besvarande av motion angående tillsättande av en haveri-
kommission för att återupprätta förtroendet för äldreomsorgen
i Nybro.

§ 89 Friskvårdspolicy för Nybro kommun 2008.

§ 90 Folkhälsoprofil – förslag till instrument för kartläggning av folk-
hälsan.

§ 91 Barnvecka i Nybro kommun.

§ 92 Årsredovisning för stiftelsen Qvarnaslät – Nybro
Hembygdsgård för räkenskapsåret 2007 samt anhållan om
kommunalt anslag för år 2009.

§ 93 Anmälan av delegationsbeslut.

§ 94 Aktuellt från Regionförbundet.

§ 95 Anmälningar a-j.
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§ 78 Dnr 08/0024

Budgetuppföljning januari-april 2008

Ekonomienheten redovisade ekonomisk uppföljning för januari till och
med april 2008.

Uppföljningen framgår av nedanstående sammandrag och redovisas
totalt för samtliga nämnder och kommunstyrelsen. Informationen är
hämtad från redovisningen i ekonomisystemet. Riktpunkten för
perioden uppgår till 33,3 procent.

Nettokostnadsförbrukningen uppgår till 35,9 procent, vilket är 2,6
procent högre än riktpunkten. Denna avvikelse motsvarar nästan
23 000 000 kronor i högre nettokostnader beräknat mot riktpunkten.
Föregående år vid motsvarande tidpunkt uppgick nettokostnadsför-
brukningen till 33,1 procent.

I särskild bilaga redovisas budgetuppföljningen per nämnd. I bilagan
redovisas löpande prognoser för de olika nämnderna och styrelsen.
Det är angeläget att följa nämndernas ekonomi inför 2008, då flera
nämnder tidigare aviserat negativa avvikelser från budgeten. Even-
tuella tilläggsbudgetar för de olika nämnderna har inte beaktats i
denna uppföljning, då de ännu inte är beslutade av kommunfull-
mäktige.

Personalkostnader

I nedanstående tabell redovisas budget och aktuellt utfall för personal-
kostnaderna för aktuell period samt för föregående års motsvarande
period.

KS TKN SBN KFN OMS IFN BUT VA ÖFN TOTALT
Utfall -07 12 601 18 821 3 299 6 501 84 725 12 928 76 729 1 584 - 217 190
Utfall- 08 12 671 19 770 3 322 6 601 96 731 13 065 75 903 1 572 944 230 580
Ökning % 100,5% 105,0% 100,7% 101,5% 114,2% 101,1% 98,9% 99,2% 106,2%
Bud ökning 89,0% 105,7% 102,4% 106,5% 109,9% 104,6% 103,0% 103,3% 105,7%

För överförmyndarnämnden finns inga jämförelsesiffror för 2007, då
de ingick i kommunstyrelsens budget och utfall.

Intäkt/
Kostnadsslag, tkr Årsbudget

Ackumulerat
Utfall

Avvikelse
riktpunkt %-förb

Förbruk
2007

Bokslut
2007

Intäkter -364 238 301 -109 326 496 -11 964 858 30,0% 38,1% 38 199 035

Personalkostnader 703 943 440 230 579 706 3 833 460 32,8% 32,6% -20 937 210

Övriga kostnader 463 886 024 168 952 653 -14 478 607 36,4% 37,9% -25 974 019

Kapitalkostnader 80 151 511 27 093 070 -402 617 33,8% 32,0% 0

Bruttokostnader 1 247 980 974 426 625 428 -11 047 764 34,2% 34,5% 46 911 229

Nettokostnader 883 742 673 317 298 932 -23 012 622 35,9% 33,1% -8 712 194 kr
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§ 78 (forts)

Totalt sett är det ekonomiska utfallet för personalkostnaderna något
lägre än riktpunkten, men ligger något högre än föregående års mot-
svarande period och då blev utfallet ett minus mot budget på närmare
21 000 000 kronor.

Likviditet

Medelsaldot för april månad 2008 uppgick till 11 300 000 kronor. Upp-
låning har gjorts av 65 700 000 kronor i enlighet med kommunfull-
mäktiges beslut.

Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet redovisade ekonomi-
chefen Anette Arbman reviderad budgetuppföljning, som även om-
fattade lönekostnader för maj månad 2008. Ekonomichefen redo-
visade även förvaltningarnas årsprognos för 2008. Totalt visar
nämndernas prognos på ett underskott på cirka 8 800 000 kronor.

Kommunstyrelsen beslöt

att, i samband med redovisning av delårsrapport för perioden januari-
juni 2008, redovisa fördjupad prognos för nämnder och styrelsen med
redovisning av genomförda och planerade åtgärder för att klara budget
2008,

att vid nästa sammanträde även redovisa fördjupad uppföljning av
kommunstyrelsens egna verksamheter samt

att i övrigt notera informationen till protokollet.

Utdrag till:

Ekonomichefen
Akten

2008-06-03
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§ 79 Dnr 08/0052

Direktiv och fastställande av ramar för budget 2009 och verksamhets-
och ekonomiplan 2010-2011

Arbetet med framtagande av förslag till budget 2009 och verksamhets-
och ekonomiplan 2010-2011 har genomförts under februari-april 2008.
Budgetberedningen har haft ett antal sammanträden där presidierna
för nämnderna samt de verkställande direktörerna för bolagen varit
inbjudna.

Vid dessa träffar har utgångspunkt varit analys av bokslut 2007,
kommentarer till budget 2008 och visioner och synpunkter inför fram-
tiden. Även annan relevant information har diskuterats, såsom
personalkostnads- och intäktsutveckling samt demografiska för-
ändringar.

Samverkansinformation om förslaget har hållits den 20 maj 2008.

Nu redovisat förslag (bilaga) är lika med majoritetens förslag.

Anvisningar och direktiv

Förslag till budget 2009 och verksamhets- och ekonomiplan 2010-
2011 innebär att verksamheten även i fortsättningen ska utgå ifrån de
tidigare beslutade tio huvudprinciperna för styrning, uppföljning och ut-
värdering av den kommunala verksamheten i Nybro kommun.

I förslaget föreslås kommunfullmäktige fastställa de övergripande
målen, som redovisas i förslaget för Nybro kommun och dess bolag,
men också målen för Nybro kommun som arbetsgivare.

Övergripande mål

Finansiella mål

Nybro kommun ska ha en god ekonomisk hushållning. I förslaget
anges tre delar som ska uppfyllas under perioden.

Attraktionskraft och befolkningsutveckling

Nybro kommun ska öka attraktionskraften för att nå en positiv
befolkningsutveckling.

Nybro kommun ska upplevas som en bra landsbygdskommun.

Nybro kommun ska öka attraktionskraften genom god näringslivs-
och samhällsutveckling.
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§ 79 (forts)

Trygghet

 Invånarna i Nybro kommun ska känna sig trygga ute i samhället.

God kommunal service

 Invånarna i Nybro kommun ska känna att de får god service.

Uppdrag

I förslaget finns redovisning av övergripande uppdrag och nämnds-
specifika uppdrag, som ska genomföras under perioden.

Ekonomiska förutsättningar

I budgetförslaget återfinns de ekonomiska förutsättningarna.

Nettoramar för nämnderna

I nedanstående tabell redovisas nämndernas ekonomiska nettoramar
för de aktuella åren. Uppgifter finns också i tabellen om ramarna för
2008 exklusive och inklusive tilläggsbudget.
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§ 79 (forts)

Inklusive
TB och

övrig
justering

2008 2008 2009 2010 2011

Överförmyndarnämnden 1 150 1 150 1 213 1 213 1 213
Revisionen 845 845 856 856 856
Kommunstyrelsen 87 442 87 647 91 520 91 303 89 247
Tekniska nämnden 37 910 37 780 36 556 37 651 39 375
VA 0 0 0 0 0
Samhällsbyggnadsnämnden 9 903 9 913 10 330 10 457 10 550
Kultur-fritidsnämnden 39 794 40 184 43 151 48 104 48 805
Omsorgsnämnden 300 660 296 405 317 819 320 771 320 856
Individ- och familjenämnden 53 163 51 028 55 499 55 583 55 582
Barn- och utbildningsnämnden 353 218 350 183 363 214 364 345 366 268

884 084 875 134 920 159 930 283 932 752

Investeringsplan

I förslaget redovisas också förslag till investeringsplan för perioden
2009-2011. Fördelningen på de enskilda åren är:

Investeringsplan i mnkr (exklusive VA)

År 2009 År 2010 År 2011

103,3 57,1 26,7

Nyupplåning

Förslaget innebär nyupplåning för de enskilda åren med:

Nyupplåning i mnkr

År 2009 År 2010 År 2011

79,5 34,5 0
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§ 79 (forts)

Ekonomiskt resultat

Totalt innebär majoritetens förslag följande ekonomiska resultat:

Ekonomiskt resultat i mnkr

År 2009 År 2010 År 2011

14,5 16,4 25,0

De särskilda nämndsförutsättningarna framgår enligt bilaga.

Vid arbetsutskottets behandling av ärendet överlämnades allians-
partiernas, det vill säga centerpartiets, moderaternas, kristdemo-
kraternas och folkpartiets förslag till budget 2009 och verksamhetsplan
2010-2011.

Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet redovisade ekonomen
Susanne Karlsson majoritetens förändrade förslag, daterat den 16 maj
2008. I förhållande till tidigare förslag har vissa justeringar gjorts
genom:

- Uppräkning av intäkter generellt + 1 200 000 kr
- Minskad budgetram för kommunstyrelsen - 700 000 kr
- Ökad ram till omsorgsnämnden + 2 000 000 kr

Dessutom redovisades justering av investeringsprogrammet enligt
följande:

- Projekt arbetsmiljö räddningstjänsten samt
ambulanslokaler 1 000 000 kr (2009)

- Simhallen inklusive barnpool, eventuellt utom-
huspool 27 000 000 kr (2009)

- Konstfrusen isbana 8 000 000 kr (2010)

- Ishallen, renovering 700 000 kr (2009)
och 4 900 000 kr (2010)

Vidare kommenterade Stig Davidson (c) allianspartiernas förslag,
daterat den 13 maj 2008, till budget 2009 och verksamhetsplan 2010-
2011. Han yrkade bifall till allianspartiernas budgetförslag.
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§ 79 (forts)

Sivert Hugosson (kd) yrkade bifall till alliansens förslag med tillägg att
ytterligare 1 200 000 kronor ska tillföras individ- och familjenämndens
ram samt bifall till majoritetens förslag om projektmedel till isbana.

Anders Karlsson (fp) redovisade särskilt yttrande över små skolor
(bilaga).

Överläggningen förklarades avslutad.

Ordföranden ställde propositionsordning, bifall eller avslag på
majoritetens reviderade förslag mot alliansens yrkande, med Sivert
Hugossons yrkande om bifall till majoritetens förslag om isbana samt
att tillföra folkpartiets särskilda yttrande till protokollet. Kommun-
styrelsen beslöt bifalla majoritetens förslag.

Mot beslutet reserverade sig ledamöterna från centerpartiet, mode-
raterna och kristdemokraterna med undantag för kristdemokraternas
bifall till majoritetens förslag till isbana.

Därefter ställde ordföranden propositionsordning, bifall eller avslag på
kristdemokraternas yrkande om ytterligare 1 200 000 kronor till individ-
och familjenämndens ram. Kommunstyrelsen beslöt avslå kristdemo-
kraternas förslag.

Mot beslutet reserverade sig Sivert Hugosson.

Kommunstyrelsen beslöt föreslå kommunfullmäktige besluta

att fastställa majoritetens förslag till budget 2009 och förslag till
verksamhets- och ekonomiplan 2010-2011.

Utdrag till:

2 KF

2008-06-02



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad

Sammanträdesdatum 197
Kommunstyrelsen 2008-05-26

Justerande sign Utdragsbestyrkande

§ 80 Dnr 08/0112

Förslag till ägardirektiv 2009

AB Nybro Brunn är moderbolag i den kommunala bolagskoncernen. I
koncernen ingår även Nybro Bostads AB och Nybro Elnät AB/Nybro
Energi AB.

Bolagets syfte är, enligt nuvarande bolagsordning, att genom ägda
bolag och i samverkan med andra aktörer åt kommuninvånarna till-
handahålla tjänster av offentlig karaktär. Bolaget ska, genom att lämna
ett tydligt bidrag, medverka till utveckling, tillväxt och trygghet i vår
kommun. Bolagets ändamål består också av att tillhandahålla lokaler,
men även praktiskt stödjande av nyföretagande och underlättande av
idéproduktion.

I ägardirektiven för 2008 ingår bland annat att respektive styrelse an-
svarar för att översyn görs av bolagsordningarna i syfte att samordna
innehållet i dessa.

Övergripande

Betydelsen av ägardirektiv framgår i kommunallagen, där kommunfull-
mäktiges överordnade roll i förhållande till de kommunala bolagen,
särskilt markeras.

Kommunfullmäktige har redan, i och med att man dels beslutat om
bolagsordning för respektive bolag, dels genom beslut om särskild
företagspolicy, angivit viss styrning av de i koncernen ingående
bolagen. Denna styrning kompletteras med särskilda ägardirektiv och
andra regler, som ägaren vill ska gälla för bolagen. Direktiven för
bolagen är dock inte bindande om de strider mot bolagsordning,
tvingande regler i aktiebolagslagen eller annan lagstiftning.

Bolagsordningarna anger bland annat ändamålet med respektive
bolags verksamhet. I den kommungemensamma företagspolicyn redo-
visas att de kommunala företagen utgör en sammanhållen grupp trots
att de har specifika verksamhetsuppgifter var för sig. Bolagens verk-
samhet ska präglas av såväl affärsmässighet, som koncernnytta.

Generell utgångspunkt för kommunen och bolagens verksamhet

Kommunens bolag ska skötas på ett sätt, där stor hänsyn tas till om
fördelar kan skapas för kommuninvånarna. Effektivitetsvinster för
bolagen ska innebära fördelar för kunder, hyresgäster och kommunen
som helhet. Kommunen och respektive bolag ska därför i samråd söka
lösningar, som tillgodoser dessa gemensamma intressen.
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§ 80 (forts)

Bolagen ska medverka, var och ett utifrån sina förutsättningar, till att
en så god måluppfyllelse som möjligt uppnås när det gäller att:

Nybro kommun ska ha en god ekonomisk hushållning.

Nybro kommun ska öka sin attraktionskraft för att nå en positiv
befolkningsutveckling.

Nybro kommun ska upplevas som en bra landsbygdskommun.

Nybro kommun ska öka attraktionskraften genom god näringslivs-
och samhällsutveckling.

 Invånarna i Nybro kommun ska känna sig trygga ute i samhället.

 Invånarna i Nybro kommun ska känna att de får god kommunal
service.

Insyn i bolagens verksamhet

I kommunallagen framgår att insynsfrågorna är viktiga ur demokratisk
synpunkt. Bolagen ska ha en öppen attityd i dess frågor. I bolagsord-
ningarna ska anges att allmänheten har rätt att ta del av handlingar i
företagen enligt de grunder som gäller för allmänna handlingars offent-
lighet.

Bolagen omfattas av bestämmelserna i 1 kap. 9 § sekretesslagen.
Detta innebär, att vad som föreskrivs i Tryckfrihetsförordningen om
rätt att ta del av handlingar, gäller i bolaget samt att bolaget jäm-
ställs med kommun vid tillämpning av sekretesslagen.

Koncernbolagens verksamhet ska bedrivas på affärsmässiga grunder,
under iakttagande av den lagstiftning som reglerar de olika verksam-
heterna samt av det kommunala ändamålet med verksamheten.
Bolagen ska drivas på ett sätt som vårdar kapital och ger skälig av-
kastning med hänsyn till de risker som verksamheten innebär.

Moderbolaget ska tillse att samtliga, av kommunfullmäktige och
kommunstyrelsen fastställda direktiv och policydokument gällande
dotterbolagen, efterlevs om inga andra lagar eller föreskrifter står i
motsatsförhållanden.
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§ 80 (forts)

Arbetsgivarfrågor

Bolagen respektive styrelse anställer verkställande direktör. Inför
sådant anställningsbeslut och vid förändringar och årliga löneförhand-
lingar i verkställande direktörernas anställnings- och lönevillkor ska
samråd ske med kommunstyrelsens arbetsutskott, varefter respektive
styrelse beslutar.

Bolagsdirektörerna är skyldiga att delta i de årliga lönepolitiska
dagarna, som genomförs mellan förvaltning, bolag och personal-
organet i kommunen. De direktiv och anvisningar, som personal-
organet beslutar om, har även giltighet för bolagen. Sammanställning
av anställd personal och dess anställningsvillkor ska, på begäran,
överlämnas till kommunens personalenhet.

Ekonomi

Avkastningskravet från ägaren, Nybro kommun, riktas för koncernen
mot moderbolaget AB Nybro Brunn, som i sin tur fördelar detta till
dotterbolagen. Ränta erläggs årligen till kommunen för reverslån, som
uppstod i samband med bildandet av AB Nybro Brunn. Räntan uppgår,
enligt särskilt beslut, till 5 procent och gäller till och med 31 december
2011. Dotterbolagen bidrar till AB Nybro Brunn med koncernbidrag
utifrån moderbolagets beslut.

Ägarens krav på avkastning fastställs i samband med kommunfull-
mäktiges beslut om budget för kommande år. I nuläget finns inget krav
om avkastning. Däremot är kravet de kommande åren att det start-
bidrag, som AB Nybro Brunn tillförts i samband med överföring av
verksamhet Brunnen till moderbolaget, successivt ska avtrappas med
minst 500 000 kronor per år de kommande åren. Ägarens avkast-
ningskrav ska därefter ha som inriktning en avkastning motsvarande
minst 5-årig bostadsobligation + 1 procent.

För bolagen ska gälla samma krav på produktivitetsutveckling och
nyckeltal, som finns inom den bransch bolaget verkar i.

Bolagens ekonomiska planering och redovisning ska vara sådan att
den kan samordnas med kommunens.

Bolagen ska erlägga borgensavgift till kommunen motsvarande 0,25
procent på det borgensåtagande kommunen hade vid ingången av det
nya verksamhetsåret.
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§ 80 (forts)

Administrativ samordning

Bolagen och kommun ska i sina respektive verksamheter, i största
möjliga utsträckning, samordna sina administrativa och tekniska
system. Inför övergång till nytt system ska samråd ske med kommun-
styrelsen.

Information

Utifrån ett koncernperspektiv är det viktigt att bilden av kommunen/
koncernen blir tydlig. Bolagen ska tillsammans medverka för att en
samstämmig information förmedlas till allmänheten. I bolagens infor-
mation om sin verksamhet ska det framgå att bolaget är en del av
kommunens verksamhet.

Revision

Kommunfullmäktige utser för varje bolag en lekmannarevisor och en
ersättare för att ”granska det kommunala ändamålet, effektivitet,
kvalitet och internkontroll”. Revisorn väljs ur kretsen av kommunens
revisorer. Kostnader för den revision lekmannarevisorn utför ska be-
lasta respektive bolag.

Ägardirektiv för moderbolaget AB Nybro Brunn

AB Nybro Brunn har, såsom moderbolag, ett övergripande ansvar för
övriga bolag i koncernen.

Avsikten med verksamheten i bolaget är bland annat att skapa en
sammanhållande och drivande kraft i ett arbete, där näringsliv,
näringslivsorganisationer, kommun, utbildningsväsende och andra
intressenter möts, efterfrågar, skapar och utväxlar utvecklingsresurser.

Bolaget ska upprätta ett kontinuerligt samarbete med kommunens
exploateringsfunktion.

Verksamheten ska också inriktas på en näringslivsfrämjande sam-
verkan inom kommunens näringsliv, men även mellan kommunens
näringsliv och övrigt näringsliv inom regionen, i Sverige och internatio-
nellt.
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§ 80 (forts)

Bolaget har också som en huvuduppgift att erbjuda vuxenutbildning
inom Nybro kommun. Bolaget ska inrikta sin verksamhet på grund-
läggande och gymnasial vuxenutbildning, påbyggnadsutbildningar,
kvalificerade yrkesutbildningar, uppdragsutbildningar, enligt lagen om
uppdragsutbildning, SFS 1991:1109 samt svenska för invandrare
(SFI), enligt skollagen.

Bolaget ska vara en betydande lokal och regional aktör och erbjuda
vuxenutbildning i konkurrens med andra utbildningssamordnare. Hög
kompetens hos personalen, bredd i utbudet av utbildningar och flexi-
bilitet i organisationen är förutsättningar för att klara uppdraget.

Bolaget ska uppmuntra till och utveckla nya pedagogiska metoder i
nära samverkan med de vuxenstuderande.

I bolagets affärsstrategi ska ingå att bedöma framtida utbildnings-
behov inom vuxenutbildningen. I detta syfte ska bolaget arbeta i nära
samverkan med bland annat näringsliv, kommun och region/landsting
samt berörda myndigheter och organisationer.

Därutöver bedrivs verksamhet i dotterbolag med separata ägardirektiv.

AB NYBRO BRUNN SKA GE FÖLJANDE ÄGARDIREKTIV:

Nybro Bostads AB

Bolaget ska äga och förvalta fastigheter i såväl centralorten, som
andra orter inom kommunen. Bolaget ska, genom framförhållning,
vara aktiva i möjligheterna att tillskapa ytterligare boenden på
attraktiva platser. Bolagets lägenheter ska kännetecknas av hög
kvalitet och vara prisvärda.

Nybro Elnät AB/Nybro Energi AB

Bolagen ska ansvara för distribution av el och fjärrvärme inom
kommunen. Bolagens leveranser ska kännetecknas av hög leverans-
säkerhet och vara prisvärda. Verksamhet ska ske med beaktande av
miljöaspekter. Bolaget ska arbeta för att utöka användningen av fjärr-
värme i såväl centrala tätorten, som i de mindre tätorterna, där förut-
sättningarna för detta finns. Bolaget ska vara aktivt i syfte att i egen
regi eller i samverkan med andra aktörer medverka i etablering och
utbyggnad av vindkraft och annan alternativ energi i kommunen.
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§ 80 (forts)

Ägardirektiv - implementering

Det ankommer på bolagens respektive styrelse och verkställande
direktör att följa utfärdade direktiv om de ej står i strid mot tvingande
bestämmelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller författning.

Utfärdade direktiv ska gälla omedelbart i och med att de delges
bolaget och utan avvaktan på fastställelse vid bolagsstämma, om ej
annat anges.

Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet yrkade Kaj Göransson
(s) att nuvarande regler om avsättning med 1 procent för konstnärlig
utsmyckning i samband med ny-, om- och tillbyggnad av lokaler även
ska gälla för Nybro Bostads AB.

Mariann Karlsson (v) yrkade att nuvarande ägardirektivs skrivning om
självkostnadsprincipen ska gälla för Nybro Bostads AB enligt de
Allmännyttiga Bostadsbolagens princip. Nedanstående är inte själv-
kostnader.

Utdelning, som överstiger den lagstadgade.
Koncernbidrag i olika former.
Kommunala lokaler, som inte drivs till självkostnad.
Ej fördelaktiga lån genom kommunen.
Borgensavgift (jämför med kommunfullmäktiges beslut, § 80.2005).
Höga avkastningskrav, som går till koncernbidrag.
Tvingande köp av kommunala fastigheter.

Jan Enarsson (m) yrkade att det ska framgå att det under rubrik
Ekonomi efter beloppet minst 500 000 kronor ska tillföras ”per år från
och med 2009”.

Stig Davidson (c) yrkade bifall till arbetsutskottets förslag med till-
kommande yrkanden.

Kommunstyrelsen beslöt föreslå kommunfullmäktige besluta

att ägardirektiven ska gälla för AB Nybro Brunn och dess dotterbolag,

att ge ägarombudet i uppdrag att på bolagsstämman i respektive bolag
redovisa och fastställa av kommunfullmäktige beslutade ägardirektiv
eller att, i händelse av att bolagsstämma är genomförd, informera
bolagen om ägardirektiven genom protokollsutdrag samt

att i övrigt godkänna förslag till ägardirektiv för 2009.
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Utdrag till:

2 KF

2008-06-03
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§ 81 Dnr 08/0131

Förslag till fastställande av skattesats för 2009

Kommunallagen anger i 8 kap. 6 §, att förslag till budget ska upprättas
av kommunstyrelsen före oktober månads utgång. Om det finns sär-
skilda skäl till det, får budgetförslaget upprättas i november månad. I
så fall ska styrelsen före oktober månads utgång föreslå skattesatsen
för den kommunalskatt, som ingår i den preliminära inkomstskatten
under det följande året.

Kommunstyrelsen införde under 2003 en ny budgetprocess, vilket
innebär att budgeten behandlas vid kommunstyrelsens sammanträde i
maj och i kommunfullmäktige vid juni-sammanträdet de år då det inte
är allmänna val.

Inför 2008 beslöt kommunfullmäktige den 18 juni 2007, § 94, att fast-
ställa skattesatsen till 21,98 kronor per skattekrona.

I och med beslut om kommunalisering av hemsjukvården m m, som
innebar att kommunen tog över verksamhetsansvar, som landstinget
tidigare haft, genomfördes en skatteväxling, som innebar att
kommunalskatten höjdes med samma belopp som landstingsskatten
minskade.

Kommunfullmäktige beslöt den 26 november 2007, § 172, att justera
skattesatsen för Nybro kommun med hänvisning till beslut om den
mellankommunala utjämningen. Skattesatsen för 2008 är 22,24
kronor.

Förslaget för 2009 innebär att skattesatsen ska vara oförändrad.

Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet redovisade Stig
Davidson (c) särskilt yttrande för allianspartierna, det vill säga center-
partiet, moderaterna, kristdemokraterna och folkpartiet enligt följande:

”De socialistiska partierna höjde överraskande skatten för 2007. Vi
röstade från Allianspartierna nej till skattehöjningen. Med facit i hand
har kommunens ekonomi blivit sämre efter skattehöjningen och
kommuninvånarna upplever inte servicen som bättre. Bevis för detta
är omsorgerna och individ och familj. En del av skattehöjningen har
också tagits i anspråk för att betala de rekordstora investeringarna
2006-2008. Det visar att det inte bara är fråga om resurser för att klara
en bra kommunal service.
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I vårt budgetalternativ har vi markerat att skatten successivt ska åter-
ställas till 2006 års nivå när det finns majoritet för detta i kommunfull-
mäktige och ekonomin så tillåter. Vi vill med vårt särskilda yttrande
markera att vi inte deltar i beslutet”.

Kommunstyrelsen beslöt föreslå kommunfullmäktige besluta

att fastställa skattesatsen för 2009 till 22,24 kronor per skattekrona.

Utdrag till:

2 KF

2008-06-03
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§ 82 Dnr 08/0055

Revisorernas granskningsrapport av årsredovisning 2007 med
kommentarer från kommunstyrelseförvaltningen

Kommunstyrelsen ansvarar, enligt kommunallagen, för årsredovis-
ningen. Kommunal redovisningslag, KRL, reglerar årsredovisningens
utformning, innehåll och principer. Dessutom regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden från Rådet för kommunal redovisning och
i tillämpliga delar av Redovisningsrådet och Bokföringsnämndens
normering.

Revisorerna har granskat årsredovisningen för år 2007. Revisionen
bedömer att årsredovisningen i all väsentlighet redogör för utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska ställ-
ningen. De bedömer vidare att årsredovisningen i allt väsentligt upp-
fyller kraven på rättvisande räkenskaper och är upprättad enligt god
redovisningssed.

Revisionen noterar att kommunen avviker från god redovisningssed i
nedanstående fall:

Redovisning av leasingavtal. Kommunen har under redovisnings-
principer informerat om att förteckning finns över leasingavtalen och
att rekommendationen inte tillämpats avseende redovisningen.

Redovisning av markexploateringsverksamheten.

Några övriga synpunkter återfinns i revisionsrapporten.

Kommunstyrelseförvaltningens kommentarer

Redovisning av leasingavtal

Förteckning finns över leasingavtalen. Vi kommer att aktualisera för-
teckningen med vilka hyresavtal, som också ska omfattas av denna
redovisning.

Redovisning av markexploateringsverksamheten

Vi kommer att ha gemensam genomgång/utbildning för tekniska för-
valtningens, samhällsbyggnadsförvaltningens och kommunstyrelse-
förvaltningens berörda personal. Vi kommer under året att arbeta fram
hur vi ska budgetera och redovisa denna typ av verksamhet.
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Målarbetet

I rapporten ges synpunkter på kommunens avsaknad av verksamhets-
mål utifrån god ekonomisk hushållning.

Ett uppdrag gavs, i samband med budgetberedningen inför budget
2009, att genomgång skulle göras av de befintliga målen. Denna
genomgång har genomförts. De flesta nämnderna har gått igenom och
aktualiserat sina mål under 2008. Vi konstaterar dock att de över-
gripande målen och visionerna behöver processas för att sedan kunna
anpassa mål och uppdrag på nämndsnivå. Denna process påbörjas i
juni månad 2008.

Investeringsredovisningen

Problem finns med avstämning mellan investeringsredovisningen och
anläggningsregistret.

Vi gör nu en analys av problemen, som består av dels rutinöversyn,
dels systemöversyn. Vi har ambitionen att detta problem ska lösas
under året.

Driftredovisningen

Jämförelseår saknas från föregående år.

Detta ska redovisas i nästa års årsredovisning.

Kommunstyrelsen beslöt

att godkänna kommunstyrelseförvaltningens redovisning och över-
lämna redovisningen till revisorerna samt

att i övrigt notera informationen till protokollet.

Utdrag till:

Nybro kommuns revisorer
Akten

2008-06-03
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§ 83 Dnr 08/0113

Förvärv av fastigheten Tikaskruv 1:28

Kommunstyrelsens arbetskott beslöt den 18 april 2008, § 40, att
föreslå samhällsbyggnadsförvaltningen att till kommunstyrelsens
sammanträde den 26 maj 2008 redovisa förslag till förvärv av
fastigheten Tikaskruv 1:28.

Förvärvet föreslås med anledning av genomförande av detaljplan
Fröneskruv 5:21 m fl. Förvärvet görs från Hanne Berthelsen, Gustav
Abels väg 10, 380 40 Orrefors till ett pris 450 000 kronor.

Tillträdesdag föreslås vara 1 oktober 2008.

Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet framförde Karin
Helmersson (c) att hon vill ha antecknat till protokollet, att om särskilda
överenskommelser och avtal skrivs i samband med beslut om detalj-
planer, ska dessa redovisas i samband med beslutet om detaljplaner.

Kommunstyrelsen beslöt föreslå kommunfullmäktige besluta

att godkänna förvärv av fastigheten Tikaskruv 1:28 av Hanne
Berthelsen, Gustav Abels väg 10, 380 40 Orrefors till ett pris 450 000
kronor med tillträde den 1 oktober 2008,

att köpet finansieras med likvida medel samt

att ge tekniska nämnden i uppdrag att hyra ut fastigheten i avvaktan
på genomförande av detaljplanen.

Utdrag till:

2 KF

2008-06-03
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§ 84 Dnr 07/0094

Igångsättningstillstånd för nytt resecentrum vid stationen

Tekniska nämnden beslöt vid sitt sammanträde den 8 maj 2008, § 33,
att begära igångsättningstillstånd för investering i nytt resecentrum,
norra delen inom Nybro kommun.

Via OPIC:s annonssida har förfrågningsunderlaget för nytt rese-
centrum, norra delen, legat ute under tiden 27 mars 2008--29 april
2008. Under anbudstiden har tio stycken företag tagit ut handlingarna.

Vid anbudstidens utgång har anbud inkommit från två stycken
entreprenörer: Skanska och NCC.

Efter att anbuden granskats och utvärderats kan konstateras att båda
entreprenörerna uppfyller kraven för referenser av liknande entrepre-
nader, platsledningens referenser samt kvalité och miljö. Det som då
avgör anbuden är priset och här har NCC ett anbud, som är 2 091 000
kronor lägre.

Lars-Gunnar Hellström (c) yrkade på följande:

att föreslå utbyggnad fram till korsningen med Grönvägen,

att befintliga investeringsmedel för GC-väg Villagatan (projektet 4308)
nyttjas samt

att, under förutsättning att bedömda höjda statsbidrag beviljas och att
inte annan finansiering kan tillföras.

Tekniska nämnden beslöt

att föreslå utbyggnad fram till korsningen med Grönvägen,

att befintliga investeringsmedel för GC-väg Villagatan (projektet 4308)
nyttjas,

att, under förutsättning att bedömda höjda statsbidrag beviljas och att
inte annan finansiering kan tillföras,

att under förutsättning av att igångsättningstillstånd erhålles från
kommunstyrelsen, anta NCC Construction Sverige AB, Region Syd
som entreprenör för nytt resecentrum, norra delen samt

att hemställa hos kommunstyrelsen om igångsättningstillstånd för
projektet.
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Paragrafen förklarades som omedelbart justerad.

Vid arbetsutskottets beredning av ärendet redovisade avdelnings-
chefen Ulf Ohlsson, tekniska förvaltningen, kalkyl för finansiering av
nytt resecentrum, norra delen. Anbuden överstiger budget. I redovis-
ningen redovisas förslag till justeringar i förhållande till förfrågnings-
underlaget. Eftersom förslag till justering av projektet ej redovisats för
beslutad entreprenör finns viss osäkerhet om justeringar medför de
besparingar som anges i kalkyl, alternativ 2. Utöver förändringar i
innehåll i projektet föreslås även viss medfinansiering från andra
projekt inom tekniska nämndens budget.

Arbetsutskottet föreslår att igångsättningstillstånd beviljas för alternativ
2, som bland annat innebär att trafikljus och breddning av korsning
Grönvägen/Bangatan undantas från projektet.

Enligt tekniska nämndens beslut innebär förslaget att den ökade
kostnaden för genomförandet av projekt Nytt resecentrum, norra
delen, inom Nybro kommun, kommer att medföra att befintliga projekt-
medel för GC-väg Villagatan (2 000 000 kronor) omdisponeras för
genomförandet av projekt Nytt resecentrum.

Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet redovisade Evy Annér
synpunkter från Kommunala Handikapprådet, där flera representanter
redovisade stora problem för gående att passera korsningen. Hon
framförde att ur handikapprådets uppfattning ser man gärna att en
etapp 2 genomförs så att det blir lättare för gående att passera kors-
ningen Grönvägen/Bangatan/Engshyttegatan.

Kommunstyrelsen beslöt

att igångsättningstillstånd beviljas för nytt resecentrum vid stationen
enligt alternativ 2, det vill säga exklusive trafikljus m m samt

att tekniska nämnden medges göra justeringar inom befintligt investe-
ringsprogram för att rymma projekt Nytt resecentrum inom befintlig
budget.

Utdrag till:

Tekniska nämnden
Akten

2008-06-03
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§ 85 Dnr 07/0245

Remiss över strategi för kultur som regional utvecklingskraft samt
gemensam ansökan till Europeisk kulturhuvudstad 2014

Nybro kommun anser att processen kring frågan om ansökan till
Europeisk kulturhuvudstad har varit intressant och utvecklande.
Regionförbundet i Kalmar läns koncept, med de regionala uniciteterna,
såsom utgörande en attraktiv helhet, är originellt och tilltalande.
Upplägget hävdar sig väl i en jämförelse med innehållet i andra
kandidaters strategier. En kulturhuvudstadsstatus skulle säkert med-
föra en förstärkning av omvärldens bild av Kalmar län samt ökad själv-
känsla och stolthet bland våra medborgare. Dock konstaterar Nybro
kommun att vi tillsammans inte lyckats skapa den grund för enhällighet
som krävs för att leda en kulturhuvudstadsprocess i framgång. Detta
betyder inte att den hittills genomförda processen saknar betydelse för
framtiden.

Vid ett studium av de städer, som varit Europeiska kulturhuvudstäder,
finner man att de som tagit sin utgångspunkt i det kulturliv, som redan
finns och siktat på att öka medborgarnas kulturella medvetenhet, har
lyckats allra bäst.

Den planerade strategin för kultur, som regional utvecklingskraft,
måste tjäna ett sådant långsiktigt, hållbart kulturellt syfte. I detta
sammanhang kan kulturens betydelse för en väl fungerande demokrati
och en god ekonomisk tillväxt understrykas.

Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet yrkade Markus Lund (s)
att första att-satsen i arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen
ändras enligt följande:

”att Nybro kommun ställer sig positiv till en gemensam ansökan att till-
sammans med övriga kommuner ansöka om att bli Europeisk kultur-
huvudstad 2014 samt enligt tidigare förslag".

Markus Lund redovisade vidare att om ansökan beviljas kommer
Nybro kommuns kostnader att bli cirka 4 000 000 kronor, vilket troligen
ändå motsvarar vad kommunen kommer att satsa på olika kultur-
projekt under aktuell tidsperiod.

Karin Helmersson (c) redovisade att hon ställer sig bakom ansökan,
men påtalade också att även tillskapandet av en strategi för kultur som
regional utvecklingskraft kommer att kräva resurser.

Sivert Hugosson (kd) instämde i Markus Lunds redovisade yrkanden.
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§ 85 (forts)

Stig Davidson (c) yrkade, med instämmande från Roger Stålbrand (m),
bifall till arbetsutskottets förslag.

Överläggningen förklarades avslutad.

Ordförande ställde propositionsordning, bifall eller avslag på arbetsut-
skottets förslag och majoritetens förslag, med instämmande av Karin
Helmersson och Sivert Hugosson. Kommunstyrelsen beslöt enligt
majoritetens förslag med instämmande av Karin Helmersson och
Sivert Hugosson.

Kommunstyrelsen beslöt

att Nybro kommun ställer sig positiv till en gemensam ansökan att till-
sammans med övriga kommuner ansöka om att bli Europeisk kultur-
huvudstad 2014 samt

att Kalmar läns kommuner, genom Regionförbundet, skapar en
strategi för kultur som regional utvecklingskraft.

Utdrag till:

Regionförbundet i Kalmar län
Akten

2008-06-03
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§ 86 Dnr 07/0182

Utvärdering av äldreomsorgen i Nybro kommun

Under hösten 2007 gjorde Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB en
utvärdering av äldreomsorgen i Nybro kommun. Kommunstyrelsen
beslöt den 25 februari 2008, § 23, att överlämna rapporten till om-
sorgsnämnden för kommentarer med begäran om redovisning av fort-
satt handlingsplan samt att svar önskas den 10 april 2008.

Omsorgsnämnden beslöt vid sitt sammanträde den 8 april 2008, § 24

att varje arbetsgrupp fortsätter diskussionen om hur man vill organi-
sera sitt arbete för att det ska passa områdets omsorgstagare på
bästa sätt samt

att överlämna partiernas skriftliga synpunkter som bilagor till kommun-
styrelsen för fortsatt hantering.

I bilaga till ärendet redovisas partiernas skriftliga synpunkter från om-
sorgsnämndens behandling av ärendet.

Vid arbetsutskottets beredning av ärendet noterades att vid kommun-
styrelsens arbetsutskotts sammanträde den 20 mars 2008, § 19, redo-
visade personalchefen kommentarer från arbetsledare och personal
inom omsorgsförvaltningen. Personalchefen redovisade även sin
analys av det fortsatta arbetet inom omsorgsförvaltningen.

Arbetsutskottet beslöt att Alsterbromodellen, vara eller inte vara, inte
är en politisk fråga utan avgörs på enhets- och områdesnivå samt att
modell för biståndsbedömningen avgörs i samråd mellan förvaltning
och omsorgsnämnden.

Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet yrkade Sivert Hugosson
(kd) att ansvaret för det fortsatta arbetet, utifrån utvärderingsrapporten,
ska åvila kommunstyrelsen i avvaktan på tillsättning av ny omsorgs-
chef.

Överläggningen förklarades avslutad.

Ordföranden ställde propositionsordning, bifall eller avslag på arbets-
utskottets förslag och Sivert Hugossons yrkande. Kommunstyrelsens
beslöt enligt arbetsutskottets förslag.

Mot beslutet reserverade sig Sivert Hugosson.

Kommunstyrelsen beslöt
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att ansvaret för det fortsatta arbetet, utifrån utvärderingsrapporten,
åvilar omsorgsnämnden och dess förvaltning samt

att i övrigt notera informationen till protokollet.

Utdrag till:

Omsorgsnämnden
Akten

2008-06-03
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§ 87 Dnr 08/0108

Införande av modell för projektarbete i Nybro kommun

Kommunstyrelsen beslöt vid sitt sammanträde den 28 april 2008, § 63,
att återremittera ärendet om förslag till införande av modell för projekt-
arbete i Nybro kommun.

På grund av semester kan skolchefen ej medverka vid redovisning av
förslaget. Som bilaga till ärendet återfinns bilaga, som ska åskådlig-
göra projektorganisation och flödesschema av ett projekt.

Vid planering och genomförande av större investeringsprojekt har
Nybro kommun sedan ett antal år tillbaka tillämpat en modell med styr-
grupper, där ordförande och sammankallande är kommunstyrelsens
ordförande. Styrgrupperna kom till för att få en bättre styrning och
ökad delaktighet. Till styrgrupperna har i vissa projekt även särskilt
tillsatta referensgrupper också bjudits in.

Erfarenheterna av styrgrupperna har varit blandade. Viss kritik har
förekommit, på grund av att styrgrupperna kan ha tagit beslut, som
kanske skulle tagits av nämnd.

I samband med utbildning i projektledning för förvaltningschefer och
förtroendevalda, som genomförts i AB Nybro Brunns regi, redovisades
och diskuterades ny modell för projektledning, som kan vara tillämplig i
de flesta former av projekt.

Ett första steg är att definiera vad ett projekt är. Många definitioner
finns, men fyra särdrag är följande:

• Ett uppdrag, som anger vilka projektets mål är.
• Förutbestämda slut- och leveransdatum.
• Förutbestämd ram för resursförbrukning (projektbudget).
• Tillfällig (men fast) organisation.

Den föreslagna projektmodellen/organisationen innehåller olika
grupper och roller. Dessa kan redovisas enligt följande:

Beställargrupp

1. Utses av kommunstyrelsen.

2. Styrs av ett reglemente/anvisningar.

3. Fattar formella beslut utifrån reglementet/anvisningarna.



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad

Sammanträdesdatum 216
Kommunstyrelsen 2008-05-26

Justerande sign Utdragsbestyrkande
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4. Uppdragsdialog med kommunstyrelsen gällande direktiven.

5. Utser beställare (en person).

6. Utser projektledare (interna projekt – en person).

7. Utser uppdragstagare (externa projekt).

8. Uppdragsdialog med projektledaren samt upprättar specifikationer
utifrån direktiven (förhandlar uppdraget).

Kommentarer

• Består av chefsgruppen.

• Beställaren (en person) är med i projektstyrningsgruppen, till-
sammans med projektledare och eventuellt medarbetare.

• Produktansvar (det som projektet skall leda till).

Projektledare

1. Utses av beställargruppen (interna projekt)
2. Är med i projektstyrningsgruppen.
3. Fattar formella beslut för projektets räkning.
4. Uppdragsdialog med beställaren (förhandlar uppdraget).

Kommentarer

• Drivande, tar initiativ, skapar samarbete.

• Huvudansvar för genomförande av projektet inom ramen för
projektspecifikationen.

• Är den som inför projektstyrningsgruppen ansvarar för att styrning
och administration genomförs.

• Projektledaren (en person) är med i projektstyrningsgruppen, till-
sammans med beställaren och eventuellt medarbetare.

• Projektansvar.

Projektstyrningsgrupp

• Fattar rambeslut för projektet.



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad

Sammanträdesdatum 217
Kommunstyrelsen 2008-05-26

Justerande sign Utdragsbestyrkande

§ 87 (forts)

• I gruppen ingår projektledaren, tillsammans med eventuella med-
arbetare och beställaren, tillsammans med eventuella medarbetare.

• Projektledaren utser vilka från uppdragstagarsidan som ska ingå.

• Beställaren utser vilka från beställarsidan som ska ingå.

• Forum, där eventuella ”gates” (grindar) sätts upp och följs upp.

• Forum, där projektledaren avrapporterar projektet (styrning, av-
vikelser, administration m m).

Referensgrupp

1. Är endast rådgivande.
2. Utses vid behov på respektive projektorganisationsnivå.

Kommentarer

• För personer, som av olika anledningar är berörda av projektet,
men som inte medverkar aktivt i projektet.

• Flera referensgrupper kan skapas och på olika nivåer.

• Exempel på deltagare i referensgrupper:

Framtida användare,
Politiska partier,
Fackliga representanter,
Specialister.

I ett projektarbete är det viktigt att det finns vissa ”grindar”, som ger
framförallt politiken, möjlighet till avstämning inför eventuellt fortsatt
arbete. En grind ska finnas efter varje aktivitet. I bilaga redovisas bild
på olika skeden och aktiviteter, där grindar är markerade. Grindarna
garanterar politikens inflytande på projekten och ger möjlighet till nya
ställningstaganden om förutsättningarna förändras. I bilaga redovisas
även sammanställning av projektorganisation och beskrivning av vilka
aktörer som deltar i de olika skedena. I bilaga redovisas flödes-
scheman på hur en idé ligger till grund för tillsättande av en projekt-
styrningsgrupp.

I allt projektarbetet är det viktigt att alla arbetar utifrån samma be-
greppsdefinitioner och aktiviteter. Ett viktigt begrepp är direktiv.
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Direktiv ska ge svar på följande frågor:

Vad är produkten? Exempel: Att kunna ta hand om, konser-
vera och förvara designalster samt att
kunna visa upp detta för allmänheten
och att bedriva forskning inom området.
Att profilera Nybro.

Varför behövs produkten? (Behov) Exempel: Vi har ett fokus på design.
Många ”skatter”, som vi behöver ta hand
om; göra dessa tillgängliga för allmän-
heten etc.

När ska produkten vara klar att an-
vända?

Tidsplan: Start- och slutdatum/tid.

Hur mycket får det kosta? Kostnadsbudget.
Vilka intäkter ska produkten ge? Intäktsbudget.
Vilka mål ska uppfyllas? Exempel: Miljöeffekter – minskade kol-

dioxidutsläpp. Alltid mätbara!
Till vilka styrdoukment är produkten
kopplad?

Exempel: Lagar, policydokument,
program m m.

Vilka grindar har projektet? Politiskt- och tjänstemannanivå.

Direktiv ska alltid vara skriftligt. Upprättande sker i form av uppdrags-
dialoger dels mellan kommunstyrelsen – beställargrupp, dels mellan
beställare – uppdragstagare. Båda parter ska alltid skriva under
direktivet.

I direktiv 1 ska anges vem som är beställare samt i direktiv 2 vem som
är leverantör, uppdragstagare och projektledare.

I bilaga redovisas bilder avseende:

Projektorganisation och skeden samt exempel på flödesschema.

Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet redovisade ekonomi-
chefen Anette Arbman förslaget till modell för projektarbete i Nybro
kommun.

Vid redovisningen diskuterades alternativ och behov av förtydliganden.

Kommunstyrelsen beslöt

att fastställa redovisat förslag till projektmodell att gälla för Nybro
kommun,
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att ge chefsgruppen/beställargruppen i uppdrag att implementera
modellen och vid behov föreslå eventuella justeringar,

att uppdrag tillsvidare beslutas av kommunstyrelsen samt

att ge chefsgruppen i uppdrag att till kommunstyrelsen i september
2008 redovisa förslag på regelverk.

Utdrag till:

Chefsgruppen/beställargruppen
KS i september 2008
Akten

2008-06-03
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§ 88 Dnr 07/0214

Besvarande av motion angående tillsättande av en haverikommission
för att återupprätta förtroendet för äldreomsorgen i Nybro

Ledamoten Sivert Hugosson (kd) hade lämnat in en motion till
kommunfullmäktige med följande lydelse:

”Väl medveten om att det mesta fungerar bra inom omsorgen, kan jag
inte undgå att uppfatta att många Nybrobor känner bristande för-
troende för både politiker och tjänstemän. Inte tror jag att det extra
kommunfullmäktige den 8 oktober 2007 förbättrade situationen. Vi
måste, enligt min mening, få till en omstart och omgående göra något
åt det havererade förtroendet.

Här måste alla tankar och förslag få ventileras och där resultatet av
utvärderingen av ”Alsterbromodellen” och länsstyrelsens arbete ingår.

Tillsättande av nya chefstjänster bör därför anstå tills vidare.

Därför föreslår jag att kommunfullmäktige snarast utser en
haverikommission där alla partier, pensionärs- och handikapp-
organisationer samt aktuella fack är representerade.

Nybro 071015

Sivert Hugosson”

Motionen hade mångfaldigats och delats ut till ledamöterna före
kommunfullmäktiges sammanträde. Den ansågs därmed som före-
dragen.

Kommunfullmäktige beslöt

att remittera motionen till kommunstyrelsen för beredning.

Kommunstyrelsen beslöt

att remittera motionen till kommunstyrelsekontoret för besvarande
inom sex månader.

Kommunstyrelseförvaltningens yttrande

Ledamoten Sivert Hugosson (kd) hade lämnat in en motion den 15
oktober 2007 till kommunfullmäktige.
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Motionens förslag utmynnade i att kommunfullmäktige snarast utser
en haverikommission, där alla partier, pensionärs- och handikapporga-
nisationer samt aktuella fack är representerade.

Kommunstyrelseförvaltningen får med anledning av motionen avge
följande yttrande:

Kommunstyrelseförvaltningen noterar att motionären i sin skrivning,
trots det drastiska förslaget, konstaterar att det mesta fungerar bra
inom omsorgen.

Kommunstyrelseförvaltningen tror att det förhållningssättet är den
bästa utgångspunkten. Inom omsorgsverksamheten pågår ett
engagerat utvecklings- och anpassningsarbete. Centrala ledord och
begrepp i processen är kontinuitet, arbetsmiljö, kvalitet och ekonomi.

I detta aktuella arbete behöver omsorgsförvaltningen stöd, upp-
muntran, deltagande intresse och empatisk kommunikation.

Kommunstyrelseförvaltningen menar därför att motionens förslag att
inrätta en haverikommission inte bör föranleda någon åtgärd från
kommunfullmäktige.

Med hänvisning till ovanstående föreslår kommunstyrelseförvaltningen
kommunfullmäktige besluta

att avslå motionen samt

att anse motionen som besvarad.

Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet yrkade Sivert Hugosson
(kd) bifall till motionen.

Överläggningen förklarades avslutad.

Ordföranden ställde propositionsordning, bifall eller avslag på arbets-
utskottets förslag och Sivert Hugossons yrkande. Kommunstyrelsens
beslöt enligt kommunstyrelsens förslag.

Mot beslutet reserverade sig Sivert Hugosson.

Kommunstyrelsen beslöt föreslå kommunfullmäktige besluta

att avslå motionen samt
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att anse motionen som besvarad.

Utdrag till:

2 KF

2008-06-03
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§ 89 Dnr 07/0095
Dnr 03/0155

Friskvårdspolicy för Nybro kommun 2008

Nybro kommuns friskvårdspolicy för 2007 innebar ett förtydligande av
möjligheten att använda friskvårdsaktiviteter som en del av en tidig
aktiv rehabilitering. Aktiviteter delades därmed in i tre olika kategorier:

1. Anvisningar
2. Erbjudanden
3. Möjliggörande

Detta synsätt är alltjämt rådande i 2008 års friskvårdspolicy, som där-
med följer samma filosofi som tidigare. Detta innebär att arbetsgivaren
i vissa fall kan ta sitt rehabiliteringsansvar genom att anvisa med-
arbetaren en friskvårdsåtgärd. En sådan aktivitet utgör då en del av
den individuella rehabiliteringsplan, som upprättas för medarbetaren. I
händelse av att aktiviteten utgör en kostnad ska arbetsgivaren stå för
den kostnaden. Aktiviteter, som anvisas som en del i en tidig rehabili-
tering, ska alltså vara kostnadsfria för den enskilda medarbetaren,
men dock obligatoriska när de väl är beslutade. Aktiviteter av denna
typ kan endast anvisas på arbetstid. Om anvisad personal avböjer del-
tagande ska detta noteras av närmaste chef och övriga rehabiliterings-
åtgärder kan då komma att avslutas efter kontakt med PA-enheten.

I de fall friskvårdsaktiviteter erbjuds medarbetaren är detta fråga om
”prova-på” aktiviteter, där syftet är att skapa intresse för fortsatt
aktivitet på egen hand och/eller stärka gemenskapen på arbets-
platsen. Sådana erbjudanden kan ske genom närmaste chef, men
även i form av centrala friskvårdsaktiviteter på den egna förvaltningen
eller för kommunen som helhet. I de fall prova-på aktiviteter erbjuds på
arbetsplatsen kan dessa, enligt ansvarig chefs beslut, förläggas såväl
på arbetstid, som på fritid. Erbjudandet innebär ej obligatoriskt del-
tagande för den enskilde medarbetaren.

Möjliggörande av friskvårdsaktiviteter utgör den vanligaste formen av
friskvård i Nybro kommun och sker främst genom ett kommungemen-
samt tillhandahållande av personalgym, simhallsbesök och
ekonomiska bidrag till kostnader i samband med friskvård (500 kronor
per år och person).

Uppföljning av 2007 års friskvårdspolicy

Vid ett stickprov på en arbetsplats inom kommunen, där god fysik kan
sägas vara nödvändig för ett hållbart arbetsliv, visade det sig att be-
tydligt färre än hälften av personalen var fysiskt aktiva.
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Ett sätt att stimulera till enkel vardagsmotion kan vara att tävla i
Jobbing, en aktivitet från Korpen. Nybro kommun deltog under 2007
med olika lag, där antalet motionstillfällen för varje lag summerades
och skickades in till Korpen vid två tillfällen under året. Totalt deltog
293 av våra medarbetare i motionstävlingen, vilket utgör cirka 15
procent av personalstyrkan.

Under 2007 har 343 anställda i Nybro kommun utnyttjat förmånen
”500-kronan”, som delfinansiering av träningsavgifter. Detta innebär att
cirka 18 procent fått träningen subventionerad. Vid träning på Nautilus
gym är redan medlemskorten subventionerade, vilket innebär att
dessa träningskort inte syns i statistiken. Det kan därför vara rimligt att
anta att antalet tränande totalt sett är högre än 18 procent.

Fria bad erbjuds all personal en gång per vecka. Denna förmån nyttjas
av drygt 25 procent av personalen och är en av de populäraste frisk-
vårdsaktiviteterna.

Sammantaget kan man dock konstatera att målsättningen för 2007 års
friskvårdspolicy, att minst halva personalstyrkan ska delta i friskvårds-
aktiviteter, ej blivit uppfyllt.

Friskvårdspolicy för år 2008 syftar till att:

Stärka individens egna möjligheter att delta i friskvårdande aktivi-
teter utifrån sitt eget ansvar för såväl sin hälsa, som för sin arbets-
förmåga.

Vidare är syftet även att:

Stödja en tidig aktiv och rehabilitering för att i möjligaste mån före-
bygga långtidssjukskrivning.

Mål för friskvårdsarbetet 2008

Förvaltningsnivå

 I samverkan med PA-enheten årligen följa upp motionsvanor och
upplevd hälsa hos personalen samt uppmuntra till pulshöjande
fysiska aktiviteter på fritid.
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Enhetsnivå

Under verksamhetsåret erbjuda all personal att prova på minst en
friskvårdsaktivitet under våren och minst en under hösten. Er-
bjudandet behöver ej förläggas till ordinarie arbetstid då det bygger
på frivillighet och eget intresse.

Chefen ska eftersträva lyhördhet för personalens upplevda hälsa
och vara vaksam på tidiga signaler om ohälsa. Särskilt korttidsfrån-
varo ska uppmärksammas.

Chefen ska försöka skapa forum för social samvaro och bidra till en
god psykosocial arbetsmiljö.

Chefen ska uppmuntra till korta pauser vid lämpliga tillfällen under
arbetsdagen, exempelvis några minuter pausgymnastik.

Individnivå

En majoritet av de anställda i Nybro kommun ska regelbundet delta
i något slag av friskvård i arbetet eller på fritiden.

Övergripande förutsättningar för friskvård i Nybro kommun

Förvaltningarna har möjlighet att erbjuda friskvårdsaktiviteter under
arbetstid för sin personal, som vilken annan form av personalutveck-
ling som helst. Fokus ska då ligga på information om friskvård och
hälsa samt organiserade ”prova på aktiviteter” i grupp. Anvisning av
friskvårdsåtgärder sker endast som en del i en rehabiliteringsplan och i
samråd med företagshälsovården.

PA-enheten kan stödja förvaltningarna med erbjudanden om samt an-
visningar av olika friskvårdsåtgärder. Dessa aktiviteter sker förvalt-
ningsövergripande och inom ramen för centrala friskvårdsresurser
och/eller företagshälsovårdsmedel. Aktiviteterna initieras av PA-en-
heten och i samråd med förvaltningarna. Inga generella bidrag utgår
till förvaltningarna för friskvård.

Friskvårdsarbetet ska anpassas efter förvaltningarnas behov och
förutsättningar.

Förvaltningarna ska lägga ett långsiktigt hälsoperspektiv på sin verk-
samhetsplanering, det vill säga kartlägga och analysera hälsokonsek-
venser i verksamheten, som en del av det systematiska arbetsmiljö-
arbetet och fastställa åtgärder ur ett friskvårdsperspektiv.
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Såväl fysisk som psykosocial arbetsmiljö bör undersökas. Korttidsfrån-
varo ska följas upp och föranleda tidig aktiv rehabilitering, där så be-
döms lämpligt.

För att friskvårdsaktiviteter ska vara skattefria måste de rikta sig till all
personal inom Nybro kommun. Det är därmed inte tillåtet att
kommunala anläggningar hyrs eller upplåts till en begränsad personal-
grupp. Därför måste denna typ av aktiviteter samordnas mellan förvalt-
ningarna.

Om friskvårdsaktiviteterna dock utgör del av en rehabiliteringsplan kan
aktiviteterna schemaläggas på den sjukskrivna tiden. De aktiviteter
som erbjuds ska vara anpassade till personalens varierande ålder och
kondition. I de fall kommunala anläggningar hyrs eller upplåts för reha-
bilitering av en grupp anställda är detta inte att betrakta som en
personalförmån. Även förebyggande aktiviteter för en grupp med om-
fattande korttidsfrånvaro kan ske utan att detta är att betrakta som en
personalförmån.

Uppföljning

Förvaltningarnas friskvårdsarbete ska jämte friskvårdspolicyn följas
upp årligen. Föreliggande policy följs upp våren 2009.

Kommunstyrelsen beslöt föreslå kommunfullmäktige besluta

att fastställa föreliggande förslag till friskvårdspolicy 2008 att gälla från
och med 1 juli 2008 samt

att uppdra åt kommunstyrelseförvaltningen att göra en uppföljning av
friskvårdspolicyn under våren 2009.

Utdrag till:

2 KF

2008-06-03
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§ 90 Dnr 08/0101

Folkhälsoprofil – förslag till instrument för kartläggning av folkhälsan

Enligt arbetsordningen för Nybro Folkhälsoråd, som antogs av
kommunfullmäktige i september 2007, behövs regelbundna kartlägg-
ningar av folkhälsoläget i kommunen, som underlag för prioritering av
inriktnings- och effektmål i en gemensam verksamhetsplan för folk-
hälsa, som årligen följs upp i ett välfärdsbokslut. Det förslag till
Folkhälsoprofil, som nu är klart, utgör ett basunderlag för ett sådant
arbete.

Den länsgemensamma struktur, som arbetats fram, möjliggör
kommunvisa jämförelser, som kan bidra till framväxten av ett mer
homogent arbetssätt i det lokala folkhälsoarbetet, som på sikt bör
kunna stimulera till ökat samarbete. Utgångspunkten för arbetet har
varit att den gemensamma basen ska utgå från samma indikatorer och
att dessa ska gå att följa över tiden. Tanken har dock samtidigt varit att
Folkhälsoprofilen måste kunna anpassas efter det lokala folkhälso-
arbetets förutsättningar. Varje kommun måste därför kunna lägga till
sina egna specifika indikatorer utifrån de inriktnings- och effektmål,
som väljs ut. Folkhälsoprofilerna för länets kommuner beräknas vara
sammanställda och klara i januari 2009 och genomgå en revidering
inför nästa mandatperiod 2011–2014.

Nybro kommuns arbete, med en gemensam verksamhetsplan för folk-
hälsa, har fått avvaktas i väntan på förslaget till Folkhälsoprofil. Som
förberedelse har dock arbetsgrupper för barns och ungdomars hälsa
respektive äldres hälsa bildats. Förutsättningar finns nu att både
kunna påbörja arbetet med att identifiera inriktnings- och effektmål
med utgångspunkt i den gemensamma basstrukturen och att välja ut
kommunspecifika indikatorer – nyckeltal och även här formulera mål.

I framtiden kan man tänka sig att den gemensamma folkhälsoplanen
integreras i kommunens flerårsplanering och att inriktnings- och effekt-
mål följs upp i årsbokslutet under mandatperiodens år 1 till och med år
3 följt av ett Välfärdsbokslut år 4, som sammanfattar mandatperioden.
När den nya mandatperioden inleds görs en revidering av folkhälso-
profilen utifrån den föregående mandatperiodens Välfärdsbokslut.

Slutord, källförteckning, nyckeltalskatalog samt bilagor saknas i
remissupplagan av dokumenten. Dessa delar färdigställs först när alla
kommuner i länet sagt sitt om förslaget.

Nybro Folkhälsoråd beslöt att rekommendera kommunstyrelsen att
ställa sig bakom förslaget till Folkhälsoprofil med tillägg att förslaget
kompletteras med nyckeltal för äldres trygghet och säkerhet.
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Sammanträdesdatum 228
Kommunstyrelsen 2008-05-26

Justerande sign Utdragsbestyrkande

§ 90 (forts)

Kommunstyrelsen beslöt

att uppdra åt sekretariatet för hållbar utveckling att till bokslut för 2008
redovisa förslag på upprättande av Välfärdsbokslut.

Utdrag till:

Sekretariatet för hållbar utveckling
Akten

2008-06-03
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Sammanträdesdatum 229
Kommunstyrelsen 2008-05-26

Justerande sign Utdragsbestyrkande

§ 91 Dnr 08/0053

Barnvecka i Nybro kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslöt den 14 november 2007,
§ 105, att ge kommunstyrelsekontoret och barn- och utbildnings-
kontoret i uppdrag att utreda förutsättningarna för genomförandet av
en Barnvecka enligt intentionerna i förslaget under 2008.

Kommunstyrelseförvaltningen redovisar att den fortsatta planeringen
för genomförandet av Barnveckan kommer att ske genom sekretariatet
för hållbar utveckling och med hållbarhetsutvecklaren Mattias
Andersson, som ansvarig.

Kommunstyrelsen beslöt

att notera informationen till protokollet.

Utdrag till:

Sekretariatet för hållbar utveckling
Akten

2008-06-03
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Sammanträdesdatum 230
Kommunstyrelsen 2008-05-26

Justerande sign Utdragsbestyrkande

§ 92 Dnr 08/0110

Årsredovisning för Stiftelsen Qvarnaslät – Nybro Hembygdsgård för
räkenskapsåret 2007 samt anhållan om kommunalt anslag för år 2009

I enlighet med stadgar för Stiftelsen Qvarnaslät – Nybro
Hembygdsgård, har årsredovisning och revisionsberättelse för verk-
samheten under 2007 överlämnats. Balansräkning, med omslutnings-
siffror på 246 083 kronor.

Revisorer utsedda av kommunfullmäktige, har granskat räken-
skaperna, årsredovisning och styrelsens förvaltning för år 2007. De till-
styrker att balansräkningen och resultaträkningen fastställts samt att
styrelsens ledamöter beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret.

Styrelsen för Stiftelsen Qvarnaslät – Nybro Hembygdsgård anhåller
om kommunalt anslag för år 2009 med 55 000 kronor. Anledning till
begäran om höjning av anslag från nuvarande 45 000 kronor anges
vara höjda avgifter för el, va och drift. Anslag utbetalas via kultur-
fritidsnämnden.

Kommunstyrelsen beslöt föreslå kommunfullmäktige besluta

att godkänna Stiftelsen Qvarnaslät - Nybro Hembygdsgårds balans-
räkning och resultaträkning för år 2007,

att bevilja styrelsen för Stiftelsen Qvarnaslät - Nybro Hembygdsgård
ansvarsfrihet för 2007 års verksamhet samt

att överlämna begäran om höjt anslag till kultur-fritidsnämnden.

Utdrag till:

2 KF

2008-06-03
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Sammanträdesdatum 231
Kommunstyrelsen 2008-05-26

Justerande sign Utdragsbestyrkande

§ 93 Dnr 08/0073

Anmälan av delegationsbeslut

Vid sammanträdet fanns det inga nya delegationsbeslut att redovisa.

Kommunstyrelsen beslöt

att notera informationen till protokollet.

Utdrag till:

Akten

2008-06-03
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Sammanträdesdatum 232
Kommunstyrelsen 2008-05-26

Justerande sign Utdragsbestyrkande

§ 94 Dnr 06/0279

Aktuellt från Regionförbundet

Aktuell information från Regionförbundet ska komma ledamöterna till
godo antingen via e-post eller via ordinarie utskick av handlingar.

Kommunstyrelsen beslöt

att notera informationen till protokollet.

Utdrag till:

Akten

2008-06-03
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Sammanträdesdatum 233
Kommunstyrelsen 2008-05-26

Justerande sign Utdragsbestyrkande

§ 95

Anmälningar

Anmäldes och lades till handlingarna:

a) Protokoll från kommunstyrelsens arbetsutskott den 14 maj 2008,

b) Beslut om budgetunderlag inför medlemsavgift 2009 för
Regionförbundet i Kalmar län (Dnr 07/0097),

c) Skrivelse från regeringen ”Nu skapas ännu bättre förutsättningar
för ett långsiktigt och effektivt förebyggande arbete!”
(Dnr 08/0090),

d) Svar på brev från Arbetsmiljöverket angående åtgärder på
Räddningskåren i Nybro (Dnr 02/0071),

e) Protokoll från årsstämma och styrelsemöte med Nybro Bostads
AB den 25 mars 2008 (Dnr 07/0240),

f) Minnesanteckningar från ordförandemöte den 18 april 2008
(Dnr 08/0106),

g) Svar på skrivelse från Inge Ingholt till kommunstyrelsens ord-
förande (Dnr 07/0130),

h) Kallelse till föreningsstämma 2008 och bolagsstämma 2008 för
Föreningen Energikontor Sydost och Energikontor Sydost AB
(Dnr 06/0252),

i) Klagomål på sotning (Dnr 06/0312),

j) Inbjudan från Länsstyrelsen i Kalmar län att söka statsbidrag
2008 för alkohol- och narkotikaförebyggande insatser
(Dnr 08/0090).

Utdrag till:

Respektive akter

2008-06-03


