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Plats och tid  Stadshussalen, Stora Hotellet, Nybro, klockan 18.00-21.52 

Beslutande Inger Rydbrink, ordförande Jan Enarsson, 1:e vice ordförande 
Nils Grönqvist, 2:e vice ordförande Markus Lund Brith-Louise Fagerstrand 
Lennart Storm Kaj Göransson Eva Baranyai 
Bernt Jonsson Hans Dahlström Evy Annér 
Börje Slättman Martina Andersson Karl Längberg 
Elsa Pettersson Christer Jonsson Ann-Christine Quist-Karlsson 
Carina Akinder Eva Karlsson Robert Ternström 
Mats Larsson Åke Göthberg Karin Helmersson, till och med § 170 
Christina Davidson Lars-Gunnar Hellström, utom § 173 Bodil Johansson 
Anders Ivansson Karina Helmersson Kenneth Petersson 
Anders Johansson Roger Stålbrand, till och med § 170 Anders Carlsson 
Karin Heideman Ann Harmander Monica Ljungdahl 
Sivert Hugosson Bjarnette Tallberg Myrthel Tobiasson 
Mariann Karlsson Anders Svensson Nils Duveborn 
Ann-Margret Fahlgren Anders Karlsson John Green 
Bertil Johnsson (ersättare för Lisbeth Lundberg) Mikael Svanström (ersättare för Mari Arvidsson) 
Magnus Jeansson (ersättare för Torgny Frööjdh) Bill Petersson (ersättare för Bo Johansson) 
 
 
 
 
 
Övriga deltagande Georg Erlandsson, ersättare 

Bengt Lindgren, ersättare 
Nils-Erik Gustafsson, sekreterare 
 
 
 
 
§ 162 
 

Utses att justera Evy Annér och Karin Heideman 
 
Justeringens plats och tid Måndagen den 5 oktober 2009, klockan 15.30 i sammanträdesrummet Eken, 

kommunstyrelseförvaltningen, förvaltningshuset, Nybro 
 
Underskrifter 

Sekreterare 
 Paragrafer 162-184 

  Nils-Erik Gustafsson  
 Ordförande   
  Inger Rydbrink  
 Justerande    
  Evy Annér Karin Heideman 

Bevis 

 
Justeringen har tillkännagivits genom anslag på kommunens officiella 
anslagstavla i Förvaltningshuset. 
 

Organ Kommunfullmäktige 
  
Sammanträdesdatum 2009-09-28 
  
Datum för anslagsuppsättande 2009-10-06 Datum för anslagsnedtagande 2009-10-28 
  
Förvaringsplats för protokollet Nybro kommunstyrelseförvaltning, förvaltningshuset, Nybro 
  
Underskrift  
  

 Inger Rydbrink 



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad   

 Sammanträdesdatum 286 
Kommunfullmäktige 2009-09-28 

Justerande sign   Utdragsbestyrkande 
 
 

 

FÖLJANDE ÄRENDEN BEHANDLADES PÅ SAMMANTRÄDET: 
 
§ 163 Allmänhetens frågestund. 
 
§ 164 Interpellation angående kollektivtrafiken i Nybro kommun. 
 
§ 165 Enkel fråga om Föreningsinformationsbladet innehåller en  
 personlig politisk information. 
 
§ 166 Enkel fråga om det finns någon policy om vem eller vilka som 
 kan använda sig av kommunposten. 
 
§ 167 Redovisning av AB Nybro Brunns verksamhet. 
 
§ 168 Godkännande av delårsrapport januari-juni 2009. 
 
§ 169 Antagande av pensionslösning i samband med övertalighet. 
 
§ 170 Fastställande av riktlinjer för konkurrensutsättning av Nybro 
 kommuns verksamheter. 
 
§ 171 Antagande av reviderat reglemente av regler för uppvaktning  
 av förtroendevalda och arbetstagare hos Nybro kommun. 
 
§ 172 Besvarande av motion om införande av rätt till parboende på 
 kommunens särskilda boenden. 
 
§ 173 Beviljande av ansvarsfrihet för stiftelsen Norra Möre Vägfonds 
 styrelse och kassaförvaltaren för verksamhetsåret 2008. 
 
§ 174 Fastställande av reviderad taxa för kopiering av allmänna 
 handlingar för samhällsbyggnadsförvaltningen. 
 
§ 175 Fastställande av sammanträdesdagar år 2010. 
 
§ 176 Statistikrapport från omsorgsnämnden över gynnande beslut, 
 som inte har verkställts inom tre månader. 
 
§ 177 Godkännande av reviderat reglemente för samhällsbyggnads- 
 nämnden. 
 
§ 178 Godkännande av köp av fastigheten Brunkullan 14, Nybro. 
 
§ 179 Motion om meddelarfrihet och meddelarskydd. 
 
§ 180 Fyllnadsval av ersättare i samhällsbyggnadsnämnden. 
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(forts) 
 
§ 181 Begäran om entledigande från uppdraget som ledamot i barn- 
 och utbildningsnämnden, Tobias Widjestam (s). 
 
§ 182 Fyllnadsval av ledamot i barn- och utbildningsnämnden. 
 
§ 183 Begäran om entledigande från uppdragen som ersättare i 
 kommunfullmäktige, kultur-fritidsnämnden och samhällsbygg- 
 nadsnämnden, Tuija Solin (s). 
 
§ 184 Begäran om entledigande från uppdragen som ledamot i om- 
 sorgsnämnden och ersättare i tekniska nämnden, Leif Urup  
 (s).
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§ 163 
 
Allmänhetens frågestund 
 
Kommunfullmäktiges sammanträde inleddes med allmänhetens fråge-
stund. 
 
Inge Ingholt ställde ett antal frågor: 
 
• Första frågan ställdes till ledamoten Evy Annér (s) angående faktu-

reringen från Kommunalförbundet Kalmarsundsregionens 
Renhållare (KSRR). 

 
Varför tre månaders förskottsbetalning samt tre månader i 
efterhand? 
 

• Andra frågan gällde besked om den, som han hade uppfattat, stora 
prishöjning som skett då KSRR övertagit renhållnings- och taxean-
svaret. 

 
Evy Annér meddelade att hon inte kunde svara på orsaken, men 
lovade att svara vid kommunfullmäktiges nästa sammanträde, den 26 
oktober 2009. 
 
• Nästa fråga ställdes till kommunstyrelsens ordförande Markus Lund 

(s) om Kalmar Läns Trafik AB:s (KLT:s) tidtabell samt SJ:s biljett-
automat på stationen. 

 
Markus Lund har uppfattningen att KLT ska sätta upp tidtabeller. Han 
berättade också att uppgraderingen av stationshuset kommer att inne-
hålla en bättre biljettillgänglighet. 
  
 
Utdrag till: 
 
Evy Annér 
Akten 
 
2009-10-06
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§ 164 Dnr 09/0187 
 
Interpellation angående kollektivtrafiken i Nybro kommun 
 
Ledamoten Anders Johansson (c) har den 25 september 2009 lämnat 
in en interpellation till kommunstyrelsens ordförande Markus Lund (s) 
med följande lydelse: 
 
”Stads- och Lantturen är en lokal kollektivtrafiklösning som har till-
kommit på kommunalt initiativ för att ytterligare förbättra tillgänglig-
heten inom och utom Nybro kommuns tätorter. Från och med den 17 
augusti 2009 var tanken att förbättra Stads- och Lantturen. Säkerhet, 
tillgänglighet och miljömedvetenhet var tre ledord i arbetet att utveckla 
den lokala kollektivtrafiken. Den senaste tiden har vi fått mycket syn-
punkter från allmänheten, som pekar på en rad försämringar. Det 
handlar om tillgänglighet, restid, kostnader och förändrade tidtabeller. 
 
Mina frågor till kommunstyrelsens ordförande är: 
 
− Anser Du att de är rimligt att skolbarn får en längre restid (upptill 45 

minuter enkel resa) till skolan mot tidigare 10-20 minuter? 
 

− Anser Du att principen ”dörr till dörr” fortfarande ska gälla? 
 

− Anser Du att det är rimligt att en resenär från kommunens ytterkant 
får betala 28 kronor enkel resa och ytterligare 28 kronor vid byte till 
tätortstrafik, totalt 56 kronor enkel resa för att ta sig till en plats i 
Nybro tätort? 
 

− Anser Du att tillgängligheten har blivit bättre med indragna efter-
middagsturer från landsbygden till tätorten? 
 

− Är Du som ordförande i kommunstyrelsen beredd att aktivt verka för 
att förändra ovanstående problem? 

 
För Centerpartiet 
 
Anders Johansson” 
 
Interpellationen hade mångfaldigats och delats ut till ledamöterna före 
kommunfullmäktiges sammanträde. Den ansågs därmed som före-
dragen. 
 
På fråga av ordföranden beslöt kommunfullmäktige att interpellationen 
fick ställas. 
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§ 164 (forts) 
 
Anders Johansson (c) förklarade sig nöjd med att få svar vid kommun-
fullmäktiges nästa sammanträde, vilket han hade kommit överens om 
med Markus Lund (s). 
  
 
Utdrag till: 
 
Markus Lund, kommunstyrelsens ordförande 
Kommunfullmäktige i oktober 2009 
Akten 
 
2009-10-06 
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§ 165 Dnr 09/0189 
 
Enkel fråga om Föreningsinformationsbladet innehåller en personlig 
politisk information  
 
Efter kommunfullmäktiges medgivande ställde ledamoten Karin 
Heideman (m) muntligen en enkel fråga till kultur-fritidsnämndens ord-
förande Bernt Jonson (s). 
 
Frågan handlade om Föreningsinformationsbladet innehåller en 
personlig politisk information och önskemål. Är det politisk information 
och hur ska det tolkas? 
 
Kultur-fritidsnämndens ordförande Bernt Jonsson (s) förklarade att 
han inte hade tänkt på att hans formulering kunde uppfattas som en 
politisk markering. 
  
 
Utdrag till: 
 
Akten 
 
2009-10-06 
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§ 166 Dnr 09/0190 
 
Enkel fråga om det finns någon policy om vem eller vilka som kan an-
vända sig av kommunposten  
 
Efter kommunfullmäktiges medgivande ställde ledamoten Sivert 
Hugosson (kd) muntligen en enkel fråga till kommunstyrelsens ord-
förande Markus Lund (s). 
 
Finns det någon policy om vem eller vilka som kan använda sig av 
kommunposten? 
 
Kommunstyrelsens ordförande Markus Lund (s) svarade att sunt för-
nuft bör råda. 
  
 
Utdrag till: 
 
Akten 
 
2009-10-06
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§ 167 
 
Redovisning av AB Nybro Brunns verksamhet 
 
Ordföranden för AB Nybro Brunns styrelse Kaj Göransson (s) inledde 
redovisningen och presenterade de deltagande medarbetarna, Håkan 
Dahlgren, Jeanette Madeling och Peter Liljeroth. 
 
Vd:n Håkan Dahlgren redovisade: 
 
• Organisationsstruktur och bolagets verksamhetsområden samt 

ekonomi 
 

• Ägardirektiven. 
 

• Ett konkret företagsutvecklingsprojekt i Bränntorp-fastigheten. 
 

• Aktuella utbildningsfrågor. 
 

• NET-Rehab-projektet på uppdrag av Samordningsförbundet. 
 

• Tillväxt Nybro. 
 

• Idéverksta´n. 
 
Redovisningen avslutades med att kommunfullmäktigeledamöterna 
gavs möjlighet att ställa frågor med anledning av redovisningen. 
 
Karin Helmersson (c) undrade över väntetiden för deltagande i 
Svenska för Invandrare, SFI. 
 
Ordföranden Inger Rydbrink (s) och ledamöterna tackade för en bra 
redovisning. 
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§ 168 Dnr 09/0159 
 
Godkännande av delårsrapport januari-juni 2009 
 
Enligt kommunal redovisningslag ska kommuner och landsting minst 
en gång under räkenskapsåret upprätta en särskild redovisning (del-
årsrapport) för verksamheten från årets början. Minst en rapport ska 
omfatta en period av minst hälften och högst två tredjedelar av räken-
skapsåret. Enligt kommunallagen ska minst en delårsrapport be-
handlas i kommunfullmäktige. 
 
Från och med år 2006 beslutades att kommunen ska upprätta en del-
årsrapport. Detta innebär att delårsrapporten per den 30 juni 2009 
också ska hanteras av kommunfullmäktige. Syftet med delårs-
rapporten och dess förvaltningsberättelse är framförallt att få en av-
stämning av det ekonomiska läget efter årets sex första månader, men 
också att få en prognos för resultatet för helåret 2009. 
 
Delårsrapporten ska enligt lag innehålla en översiktlig redogörelse för 
utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan före-
gående räkenskapsårs utgång. 
 
Kommunfullmäktige bör ta ställning till föreskrifter eller motsvarande 
för att fastställa innehåll och struktur för bland annat delårs-
rapporternas utformning. Förslag till föreskrifter har utarbetats av 
kommunstyrelseförvaltningens ekonomienhet, vilka har beslutats av 
kommunstyrelsen och hanterades av kommunfullmäktige i augusti 
2009. 
 
Delårsrapporten för perioden januari-juni 2009 omfattar: 
 
• Resultaträkning 
• Balansräkning 
• Kassaflödesanalys 
 
I föreliggande delårsrapport saknas sammanställd redovisning för 
koncernen. Det finns heller inga krav på att detta ska finnas. 
Kommunens bolag kommer att rapportera deras ekonomiska utfall per 
den 31 augusti 2009. Bolagen upprättar två delårsrapporter dels per 
april, dels per augusti 2009. 
 
I delårsrapporten för kommunen ingår nämndernas och styrelsens 
prognos för årsutfallet och vissa mål- och verksamhetskommentarer. 
 
Kommunfullmäktige beslutade i december 2008 om budgeten. 
Budgeterat ekonomiskt resultat uppgick då till 16 400 000 kronor. Efter 
beslut om tilläggsbudget i april 2009 uppgick det budgeterade 
ekonomiska resultatet till 12 300 000 kronor. 
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§ 168 (forts) 
 
Det redovisade utfallet efter sex månader 2009 visar på ett positivt 
resultat om 2 100 000 kronor. 
 
Avstämning av mål 
 
Kommunfullmäktige har sedan tidigare fastställt tre finansiella mål som 
avser resultatnivå under perioden; amorteringsmål samt avsättning för 
kommande pensioner. Avstämning av dessa tre mål återfinns i delårs-
rapporten. Under 2009 processas reviderade ekonomiska hållbarhets-
mål för perioden. De reviderade ekonomiska hållbarhetsmålen lyder 
då som följer: 
 
• Det ekonomiska resultatet enligt balanskravet är positivt. 
 
• En avsättning för att täcka framtida pensionskostnader görs när det 

ekonomiska resultatet enligt balanskravet överstiger resultatmålet. 
 
Inom kommunens nämnder och styrelsen finns också sedan tidigare 
mål antagna, men de har inte varit kopplade till god ekonomisk hus-
hållning. En process inleddes under 2008, som sedan fortsatt under 
2009 med att arbeta igenom, aktualisera och vidareutveckla över-
gripande mål, som ska gälla för nämnder, styrelsen och kommunala 
bolag. Vision och övergripande inriktningsmål är numera processade 
och beslutade. De övergripande målen ska fungera som vägvisare för 
nämndernas och bolagens mål. Målen ska bland annat vara mätbara, 
realistiska, utvärderingsbara och finansierade. Samtliga nämnder har 
beslutat om mål och dessa har redovisats för kommunstyrelsen, som 
begärt kompletteringar och förtydliganden för att målen ska klara de 
uppställda kraven. 
 
Ekonomisk prognos 
 
Historiskt har tidigare prognoser oftast varit mer negativa än vad det 
verkliga utfallet blev. En orsak till detta kan vara att prognoserna haft 
styrande effekt, det vill säga åtgärder har vidtagits för att minska de 
negativa avvikelserna. För år 2008 var samtliga prognoser negativa 
och det blev också ett negativt resultat. För innevarande år har 
nämnderna prognostiserat med negativa budgetavvikelser mot-
svarande drygt 7 000 000 kronor. Finanserna och övrigt gemensamt 
prognostiseras med ett plus mot budget med cirka 6 000 000 kronor. 
Kommunens ekonomiska prognos är i mycket hög utsträckning be-
roende av Sveriges Kommuner och Landstings, SKL:s, prognos när 
det gäller skatteintäkterna. Den senaste prognosen är från april 2009 
och motsvarar ett minus på drygt 31 000 000 kronor från den budget 
som kommunfullmäktige beslutat om. Nästa prognos från SKL fick 
kommunen under augusti månad 2009. 
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§ 168 (forts) 
 
Totalt ger dessa olika delar av resultatet ett minusresultat om 
20 600 000 kronor. 
 
Mot bakgrund av prognosen, som visserligen är högst osäker, men 
pekar mot minus, kommer inte samtliga finansiella mål att nås för det 
enskilda året 2009. 
 
Vad görs? → Omstrukturering 
 
Nybro kommun har under flera år haft svårt att anpassa verksam-
heterna till dess ekonomiska ramar. Orsakerna har säkert varit flera, 
men en av orsakerna har varit att kommunens system tillåtit över- 
respektive underskott mot budget. Ett nytt system för över- respektive 
underskottshantering är under processande. 
 
Ett stort arbete har startats med beslut om särskilda åtgärdsplaner 
motsvarande 20 000 000 kronor (hösten 2008), beslut om anställ-
ningsstopp och beslut om inköpsstopp (våren 2009). Vi ser i den 
personalekonomiska redovisningen att antalet tjänster minskar och 
således också kostnaderna. 
 
I budgetsammanhang har vi från och med 2010 resursfördelnings-
system, där anpassning ska ske till demografins utveckling. En an-
passning över tid sker också av de verksamheter, där standard-
kostnader finns att tillgå. Detta innebär stora förändringar för våra 
verksamheter. 
 
En större organisationsförändring är under processande under hösten 
2009, bland annat för att uppnå samordningsvinster. 
 
En vision och fem inriktningsmål har beslutats av kommunfullmäktige. 
Nämnderna har under 2009 beslutat om effektmål. Särskilt uppdrag 
finns att kvalitetssäkra dessa så att alla mål klarar kravet på att vara 
SMART:a. Särskilt system har införskaffats för att hantera målen, 
aktiviteterna, så att utvärdering ska kunna åskådliggöras och vara 
möjlig. Målen ska finnas för att vi ska veta vad vi ska genomföra under 
perioden för de medel som fås i budgetram. 
 
En resultatanalys är beställd från Sveriges Kommuner och Landsting, 
SKL, från deras så kallade Analysgrupp. Syftet är att göra en nuläges-
analys, framtidsanalys samt genomgång av ekonomistyrningen. 
Denna analys kommer att genomföras hösten 2009. 
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§ 168 (forts) 
 
Kommundirektören Kent Holmgren och ekonomichefen Anette Arbman 
träffade under början av september månad 2009 samtliga förvaltnings-
chefer i syfte att minimera de negativa ekonomiska avvikelserna under 
2009. 
 
Sammanfattningsvis genomförs större omstruktureringsåtgärder inom 
Nybro kommun på flera olika sätt, bland annat mot bakgrund av demo-
grafins utveckling. 
 
Detta kommer att ta tid i anspråk och vi ser inte full effekt på de av-
sedda förändringarna förrän inom ett par år. Vi föreslår därför, mot 
bakgrund av ovanstående, att 20 000 000 kronor bedöms som synner-
liga skäl i denna omstruktureringsprocess och ska således inte behöva 
återställas i enlighet med kommunallagens krav. 
 
Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet kommenterade 
ekonomichefen Anette Arbman delårsrapportens resultat och prognos. 
Senaste prognosen från Sveriges Kommuner och Landsting innebär 
att resultatet förbättras och hamnar på -15 400 000 kronor. Även prog-
noserna från nämnderna har förbättrats. Kommentarer lämnas också 
om innebörden av kommunfullmäktiges beslut, § 159, från 2008, som 
innebar att ett omstruktureringsarbete motsvarande 20 000 000 kronor 
för perioden 2008-2010 påbörjades. 
 
Christina Davidson (c) yrkade bifall till första att-satsen i arbetsut-
skottets förslag, men avslag i övrigt. 
 
Ordföranden konstaterade att enighet råder om första att-satsen i 
arbetsutskottets förslag. Ordföranden ställde därefter propositions-
ordning på de två förslagen och fann att kommunstyrelsen beslutat 
enligt arbetsutskottets förslag. 
 
Kommunstyrelsen hade, § 138.2009, föreslagit kommunfullmäktige 
besluta 
 
att kommunfullmäktige beslutar att en reglering av ett negativt resultat 
inte ska ske, med stöd av kommunallagen kap. 8:5 b och med hänvis-
ning till kommunfullmäktiges beslut den 29 september 2008, § 159, om 
ett omstruktureringsarbete motsvarande 20 000 000 för perioden 
2008-2010 samt 
 
att, efter revisionens hörande, överlämna detsamma till kommunfull-
mäktige för fastställande. 
 
Mot beslutet reserverade sig allianspartierna, det vill säga center-
partiet, moderaterna och kristdemokraterna. 
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§ 168 (forts) 
 
Vid kommunfullmäktiges behandling av ärendet yttrade sig Markus 
Lund (s), Anders Carlsson (m), Christina Davidson (c), Karin 
Heideman (m) och Mariann Karlsson (v). 
 
Markus Lund redovisade bakgrund, nuläge och prognos. Han yrkade 
bifall till kommunstyrelsens förslag. 
 
Anders Carlsson förklarade revisorernas nöjaktighet med budget-
disciplinen. 
 
Christina Davidson redovisade bakgrund till sitt ställningstagande och 
yrkade, med instämmande av Karin Heideman,  bifall till centerpartiets, 
moderaternas, kristdemokraternas och folkpartiets gemensamma 
yrkande enligt följande: 
 
”Under 2009 har Nybro kommun ett allmänt kärvt ekonomiskt läge. 
Detta beror bland annat på yttre omständigheter. Den internationella 
lågkonjunkturen, där färre människor är i arbete, ger minskade skatte-
intäkter till kommunen. 
 
Vår uppfattning är att det finns ytterligare orsaker till den sämre 
ekonomin dels kommunens stora investeringar under högkonjunkturen 
och att flera nämnder år efter år har gått med underskott utan att åt-
gärder har vidtagits. Alliansen anser därmed att inga synnerliga skäl 
föreligger för att inte en reglering av ett negativt resultat ska ske”. 
 
Överläggningen förklarades avslutad. 
 
Ordföranden ställde propositionsordning, bifall eller avslag på 
kommunstyrelsens förslag och centerpartiets, moderaternas, krist-
demokraternas och folkpartiets gemensamma förslag. Kommunfull-
mäktige beslöt att bifalla kommunstyrelsens förslag. 
 
Kommunfullmäktige hade sålunda beslutat 
 
att kommunfullmäktige beslutar att en reglering av ett negativt resultat 
inte ska ske, med stöd av kommunallagen kap. 8:5 b och med hänvis-
ning till kommunfullmäktiges beslut den 29 september 2008, § 159, om 
ett omstruktureringsarbete motsvarande 20 000 000 för perioden 
2008-2010 samt 
 
att därmed godkänna delårsrapporten januari-juni 2009. 
 
Mot beslutet reserverade sig samtliga ledamöter för centerpartiet, 
moderaterna, kristdemokraterna och folkpartiet. 
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§ 168 (forts) 
 
Utdrag till: 
 
Samtliga nämnder och styrelsen 
Nybro kommuns revision 
Ekonomienheten 
Akten 
 
2009-10-06
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§ 169 Dnr 09/0002 
 
Antagande av pensionslösning i samband med övertalighet 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 10 juni 2009, § 58, att 
individuell pensionslösning får användas i samband med övertalighet 
under perioden 1 augusti-30 november 2009. Vid beredningen till 
kommunstyrelsens arbetsutskott den 12 augusti 2009 väckte personal-
chefen Stig-Roland Fagergård förslaget att införa en generösare 
lösning av de nu gällande reglerna för pensionslösning i samband med 
övertalighet ”brottarpension” (bilaga). 
 
Förslaget till förändring innebär att alla de som är födda 1946-1949 
kan erhålla sex månadslöner istället för som nu olika antal månader 
beroende på ålder. I övrigt gäller förutsättningarna enligt bilagan. 
 
Framförallt barn- och utbildningsnämnden står inför nya varsel och 
uppsägningar, där en sådan här lösning skulle kunna innebära att 
yngre anställda kan behållas i utväxling mot sådan anställd som väljer 
”brottarpensionen”. Vi vet med säkerhet att en arbetskraftsbrist 
kommer och att ett område som utpekas som bristyrke är förskol-
lärare. 
 
Idag är det så att hela omställningskostnaden hanteras via medel från 
kommunstyrelsens konton. Vid beredningen var kommunalråden 
positiva till förslaget på förändring, men under förutsättning att omställ-
ningskostnaderna delas 50/50 mellan kommunstyrelsen och berörd 
nämnd. 
 
Det finns ju klara vinster för nämnderna i denna lösning som måste 
värderas i kronor och ören, t ex behålla yngre medarbetare, löne-
skillnaden mellan den som går och den som stannar, uppsägningstid – 
pension. 
 
För att kommunstyrelsens arbetsutskott ska fatta detta beslut krävs att 
chefsgruppens samtliga medlemmar godkänner fördelningen av om-
ställningskostnaderna. 
 
Samtliga förvaltningschefer har ställt sig bakom förslaget till medfinan-
siering. 
 
Den ökade kostnaden, som kan förväntas uppstå om flera personer 
nyttjar erbjudandet, föreslås kommunfullmäktige besluta undantas från 
balanskravet utifrån att detta ska ses som en omställningskostnad och 
därmed utgöra synnerliga skäl vid kommande balanskravsavstämning. 
 
Christina Davidson (c) yrkade bifall till första och andra att-satsen i 
arbetsutskottets förslag, men avslag i övrigt. 
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§ 169 (forts) 
 
Ordföranden konstaterade att enighet råder om första och andra att-
satsen i arbetsutskottets förslag. Ordföranden ställde därefter proposi-
tionsordning på de två förslagen och fann att kommunstyrelsen be-
slutat enligt arbetsutskottets förslag. 
 
Kommunstyrelsen hade, § 139.2009, föreslagit kommunfullmäktige 
besluta 
 
att erbjudande förutsätter att övertalighet uppstått, 
 
att erbjudandet ska gälla för perioden 1 augusti 2009-20 juni 2010 
samt 
 
att kommunfullmäktige beslutar att en reglering av ett negativt resultat 
inte ska ske, med stöd av kommunallagen kap. 8:5 b och med hänvis-
ning till att erbjudandet är en del av ett omstruktureringsarbete, där 
synnerliga skäl kan åberopas. 
 
Mot beslutet reserverade sig allianspartierna, det vill säga center-
partiet, moderaterna och kristdemokraterna. 
 
Vid kommunfullmäktiges behandling av ärendet yttrade sig Markus 
Lund (s) och Christina Davidson (c). 
 
Markus Lund yrkade bifall till kommunstyrelsens förslag. 
 
Christina Davidson yrkade bifall till centerpartiets, moderaternas, krist-
demokraternas och folkpartiets gemensamma förslag, det vill säga: 
 
”att erbjudande förutsätter att övertalighet uppstått samt 
 
att erbjudandet ska gälla för perioden 1 augusti 2009-20 juni 2010”. 
 
Överläggningen förklarades avslutad. 
 
Ordföranden ställde propositionsordning, bifall eller avslag på 
kommunstyrelsens förslag och centerpartiets, moderaternas, krist-
demokraternas och folkpartiets gemensamma förslag. Kommun-
styrelsen beslöt att bifalla kommunstyrelsens förslag. 
 
Kommunfullmäktige hade sålunda beslutat 
 
att erbjudande förutsätter att övertalighet uppstått, 
 
att erbjudandet ska gälla för perioden 1 augusti 2009-20 juni 2010 
samt 
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att kommunfullmäktige beslutar att en reglering av ett negativt resultat 
inte ska ske, med stöd av kommunallagen kap. 8:5 b och med hänvis-
ning till att erbjudandet är en del av ett omstruktureringsarbete, där 
synnerliga skäl kan åberopas. 
 
Mot beslutet reserverade sig samtliga ledamöter för centerpartiet, 
moderaterna, kristdemokraterna och folkpartiet. 
  
 
Utdrag till: 
 
PA-enheten 
Akten 
 
2009-10-06
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§ 170 Dnr 08/0273 
 Dnr 08/0253 
 Dnr 07/0131 
 Dnr 07/0027 
 
Fastställande av riktlinjer för konkurrensutsättning av Nybro kommuns 
verksamheter  
 
I samband med besvarande av motion angående kooperativa drift-
former i äldreomsorgen beslöt kommunfullmäktige den 24 september 
2007, § 134, att ge kommunstyrelsekontoret i uppdrag att under våren 
2008 ta fram ett program för alternativa driftformer och därmed anse 
motionen besvarad. 
 
Kommunfullmäktige har även beslutat den 25 februari 2008, § 41, i 
samband med besvarande av motion angående hemtjänst, att i av-
vaktan på framtagande av program för alternativa driftformer, ge 
kommunstyrelsens arbetsutskott i uppdrag att besluta om direktiv och 
inriktning på det fortsatta arbetet med framtagande av program för 
alternativa driftformer. 
 
Kommunstyrelseförvaltningen har i yttrande till beslut av motion 
angående kooperativa driftformer i äldreomsorgen, redovisat definitio-
ner och innebörd av konkurrensutsättning och alternativa driftformer. 
 
I bilaga (reviderad den 19 augusti 2009) finns förslag till riktlinjer för 
konkurrensutsättning av Nybro kommuns verksamheter. 
 
Syftet med konkurrensutsättningen är att kommunen kan inom vissa 
områden utsätta sin verksamhet av tjänster och nyttigheter till 
kommuninvånarna för konkurrens när dessa, inte på grund av 
tvingande lagregler, måste utföras i egen regi med kommunalt anställd 
personal. 
 
Om konkurrensutsättning ska göras är det för att utnyttja konkurrens 
som ett medel för att nå hög effektivitet, god kvalitet och låg kostnad 
på kommunala tjänster. 
 
Valfrihet för kommuninvånarna kan också vara mål för konkurrensut-
sättning när det gäller offentligt finansierade tjänster, men kan även 
utvecklas i nuvarande kommunala verksamheter. 
 
En ökad konkurrensutsättning av kommunens verksamheter kan 
också vara ett sätt för tillskapandet av 100 nya jobb inom tjänste-
sektorn, som är ett projekt inom NY-brogruppen. 
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§ 170 (forts) 
 
Riksdagen har dessutom beslutat om ny lag, lag om valfrihet (LOV). 
Den nya lagen reglerar vad som ska gälla för de kommuner och lands-
ting som vill konkurrenspröva kommunala och landstingskommunala 
verksamheter genom att överlåta valet av utförare av stöd, vård- och 
omsorgstjänster till brukaren eller patienten. Valfrihetssystem, enligt 
den föreslagna lagen, är ett alternativ till upphandling enligt lagen 
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och kan tillämpas på 
bland annat omsorgs- och stödverksamhet för äldre och för personer 
med funktionsnedsättning samt på hälso- och sjukvårdstjänster. 
 
Lagen är avsedd att fungera som ett verktyg för de kommuner och 
landsting som inför valfrihet och öppnar för privata alternativ. Centrala 
delar i lagen är att kommunen/landstinget ska annonsera öppet an-
budsgivare, godkänna och skriva kontrakt med alla som lever upp till 
de ställda kraven samt att alla utförare ersätts på samma sätt och där-
med konkurrerar med enbart kvalité. 
 
Den enskilde kan fritt välja mellan alla godkända leverantörer och 
kommunen/landstinget har kvar det övergripande ansvaret för verk-
samheten. 
 
Förslaget till riktlinjer för konkurrensutsättning bör dessutom kunna 
ligga till grund för besvarande av motion om att införa valfrihetssystem 
LOV för omvårdnadstjänster. 
 
Christina Davidson (c) kommenterade och överlämnade allians-
partiernas, det vill säga centerpartiets, moderaternas, kristdemo-
kraternas och folkpartiets inriktningsförslag till Konkurrenspolicy för 
Nybro kommun enligt följande: 
 
”Bakgrund 
 
Ett av Nybro kommuns inriktningsmål är att erbjuda medborgarna god 
utbildning, omsorg och övrig service som ständigt utvecklas. Vi ska 
ligga på den övre halvan av landets kommuner i jämförelseprojekt av-
seende kvalitet och service. 
 
Medborgarna har ett intresse av att deras skatter och avgifter används 
till så bra verksamheter som möjligt med rätt kvalitet. 
 
Konkurrensutsättning är en beteckning för en metod att systematiskt 
pröva om andra än kommunen kan driva en helt eller delvis offentligt 
finansierad verksamhet på ett effektivt sätt. Det övergripande syftet 
med konkurrensutsättning är att uppnå en ökad mångfald och valfrihet 
för medborgarna samtidigt som den egna verksamheten får en be-
dömning av sin effektivitet. 
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§ 170 (forts) 
 
Nybro kommun ska verka för att stimulera konkurrensutsättning på 
olika sätt. Kommunen ska ha en öppen inställning till att pröva möjlig-
heterna för alternativa driftformer. 
 
Mål/syfte 
 
Det övergripande syftet med konkurrensutsättning är att uppnå en 
ökad mångfald och valfrihet med rätt kvalitet till lägsta totalkostnad. 
Därutöver kan konkurrensutsättning utgöra ett effektivt verktyg för 
kvalitets- och kostnadsstyrning av kommunens verksamhet genom att 
den egna verksamheten jämförs och bedöms med omvärlden. I detta 
syfte ska konkurrensutsättning och alternativa driftformer (avknopp-
ning, kooperativ, föreningsdrift, driftentreprenader) stimuleras. Målsätt-
ningen är att tillföra nya kvaliteter, stimulera entreprenörskap och 
effektivisera den kommunala verksamheten. 
 
Inriktning 
 
Delar av kommunal verksamhet, såsom t ex kost, städ, transporter, 
mark och anläggning kan mycket väl upphandlas och konkurrensut-
sättas. Vi är också öppna för att pröva andra driftformer av förskola, 
skola och äldreomsorg. 
 
Definition 
 
Begreppet konkurrensutsättning är en beteckning för en metod att 
systematiskt pröva om andra än kommunen kan driva en helt eller del-
vis offentligt finansierad verksamhet. Genom konkurrensutsättning be-
håller kommunen sig huvudmannaskap för verksamheten, men över-
låter, genom avtal, utförandet på annan. Konkurrensutsättning ska inte 
förväxlas med privatisering, som innebär att kommunen överlåtit 
huvudmannaskapet, både drift och finansiering, på annan huvudman, 
som vid t ex etablerande av friskola. Privatisering kommer inte att tas 
upp i detta dokument. 
 
Konkurrensutsättning innebär att all hantering skall ske via LOU alter-
nativt LOV (lagen om valfrihet samt att kommunen: 
 
1. Bär det fulla ansvaret för verksamheten. 
2. Fastställer kvalitativa och kvantitativa mål. 
3. Fastställer eventuella avgifter och taxor. 
4. Följer upp, kontrollerar och utvärderar verksamheten. 
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§ 170 (forts) 
 
LOV 
 
Lagen är avsedd att fungera som ett frivilligt verktyg för de kommuner 
och landsting som vill konkurrenspröva verksamhet genom att över-
låta valet av utförare till brukaren/invånaren. Den föreslagna lagen är 
ett alternativ till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, och 
kan tillämpas på handikapp- och äldreomsorg samt hälso- och sjuk-
vårdstjänster”. 
 
Ordföranden konstaterade att det fanns två förslag till beslut och 
ställde propositionsordning på dessa. Ordföranden fann att kommun-
styrelsen beslutat enligt arbetsutskottets förslag. 
 
Kommunstyrelsen hade, § 140.2009, föreslagit kommunfullmäktige 
besluta 
 
att fastställa föreslagna riktlinjer för konkurrensutsättning av Nybro 
kommuns verksamheter samt 
 
att kommunstyrelsen ges rätt att besluta om eventuella avsteg från 
policyn. 
 
Mot beslutet reserverade sig allianspartierna, det vill säga center-
partiet, moderaterna och kristdemokraterna. 
 
Vid kommunfullmäktiges behandling av ärendet yttrade sig Christina 
Davidson (c), Bertil Johnsson (s), Monica Ljungdahl (m), Sivert 
Hugosson (kd), Börje Slättman (s), Anders Karlsson (fp), Karin 
Helmersson (c), Anders Carlsson (m), Anders Svensson (v),  
Ann-Christine Quist-Karlsson (s), Bjarnette Tallberg (kd), Karl 
Längberg (s), Hans Dahlström (s) och Lars-Gunnar Hellström (c). 
 
Christina Davidson redovisade bakgrund till centerpartiets, mode-
raternas, kristdemokraternas och folkpartiets gemensamma förslag 
och yrkade, med instämmande av Monica Ljungdahl, Sivert 
Hugosson, Karin Helmersson, Bjarnette Tallberg och Lars-Gunnar 
Helström, bifall till förslaget. 
 
Bertil Johnsson redovisade bakgrund till sitt partis ställningstagande 
och yrkade, med instämmande av Börje Slättman, Ann-Christine 
Quist-Karlsson, Karl Längberg och Hans Dahlström, bifall till kommun-
styrelsens förslag. 
 
Överläggningen förklarades avslutad. 
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Ordföranden ställde propositionsordning, bifall eller avslag på 
kommunstyrelsens förslag och centerpartiets, moderaternas, krist-
demokraternas och folkpartiets gemensamma förslag. Kommunfull-
mäktige beslöt att bifalla kommunstyrelsens förslag. 
 
Kommunfullmäktige hade sålunda beslutat 
 
att fastställa föreslagna riktlinjer för konkurrensutsättning av Nybro 
kommuns verksamheter samt 
 
att kommunstyrelsen ges rätt att besluta om eventuella avsteg från 
policyn. 
 
Mot beslutet reserverade sig samtliga ledamöter för centerpartiet, 
moderaterna, kristdemokraterna, folkpartiet och SPI. 
  
 
Utdrag till: 
 
Kommunstyrelsen 
Samtliga förvaltningar 
Respektive akter 
 
2009-10-06
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§ 171 Dnr 09/0165 
 
Antagande av reviderat reglemente av regler för uppvaktning av 
förtroendevalda och arbetstagare hos Nybro kommun  
 
Nuvarande regler för uppvaktning av förtroendevalda och arbetstagare 
hos Nybro kommun antogs 1996 och ändrades senast 2004 (bilaga). 
 
I bilagan redovisas förslag till justering av reglerna. 
 
Förändringen i förhållande till nuvarande regler är bland annat: 
 
• 1.5 Ingen inskription på glasskål ”Nybro kommuns hedersgåva”. 

 
• 2.2 Ingen inskription på minnesgåvan ”Nybro kommuns minnes- 
 gåva”. 
 
Förtydliganden i punkt 4.1, att vid hedersgåva betalas blommor från 
centralt anslag medan blommor vid minnesgåva belastar respektive 
förvaltning. 
 
På förslag av kommunstyrelsen, § 145.2009, beslöt kommunfull-
mäktige 
 
att godkänna föreslagna justeringar i regler för uppvaktning av för-
troendevalda och arbetstagare hos Nybro kommun samt 
 
att de nya reglerna omgående börja gälla. 
  
 
Utdrag till: 
 
PA-enheten 
Milanka Maksimovic, assistent 
Akten 
 
2009-10-06
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§ 172 Dnr 08/0276 
 
Besvarande av motion om införande av rätt till parboende på 
kommunens särskilda boenden  
 
Ledamoten Nils Duveborn (SPI) har den 10 december 2008 lämnat in 
en motion till kommunfullmäktige följande lydelse: 
 
”Att ett äldre par drabbas av ofrivillig separation när bara en av två 
makar får rätt att flytta till ett särskilt boende blir verklighet när 
kommunen bedömer behovet och efter utredning beslutar om en in-
sats. 
 
Att kommunen har rätt att avslå ett äldre pars ansökan om att få till-
sammans är i enlighet med nuvarande lagar och förordningar. 
 
Att på det här sättet skiljas från sin livskamrat innebär att sociala och 
psykiska faktorer inte vägs in i bedömningen. En sådan brist på hän-
syn anser SPI vara en alltför stelbent byråkrati och brist på kommunal 
empati. 
 
För att Nybro kommun ska framstå som ett föredöme i det här av-
seendet när det gäller äldrevården föreslås att en ändring snarast 
kommer till stånd. 
 
SPI-Nybro föreslår därför att kommunfullmäktige beslutar 
 
att möjligheter bereds för de par som önskar att bo  tillsammans 
på våra särskilda boenden även om bara ena parten h ar rätt till 
omsorg samt 
 
att inget par, mot sin vilja och efter ett långt li v tillsammans, ska 
tvingas till skilda boenden under sina sista levnad sår på grund 
av kommunala tjänstemannabeslut . 
 
Nils Duveborn 
Gruppledare SPI-Nybro” 
 
Motionen hade mångfaldigats och delats ut till ledamöterna före 
kommunfullmäktiges sammanträde. Den ansågs därmed som före-
dragen. 
 
Vid kommunfullmäktiges behandling av ärendet kommenterade Nils 
Duveborn (SPI) motionen. 
 
Kommunfullmäktige beslöt 
 
att remittera motionen till kommunstyrelsen för beredning. 
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§ 172 (forts) 
 
Kommunstyrelsen beslöt 
 
att remittera motionen till omsorgsnämnden för besvarande inom sex 
månader. 
 
Omsorgsnämndens yttrande 
 
Omsorgsnämnden yttrade sig den 6 juni 2009, § 48. 
 
Begreppet skälig levnadsnivå avseende särskild boendeform för äldre 
förtydligades 2006 genom att en ny bestämmelse infördes i 
Socialtjänstförordningen, 2 kap. 2 §. Denna verkställighetsföreskrift, 
så kallad parbogaranti innebär att i de fall makar, sambor eller 
registrerade partner båda är i behov av särskilt boende ska båda be-
redas bostad i samma särskilda boende, om de begär det. Med 
samma boende avses samma rum, lägenhet eller särskilda boenden. 
 
Efter ansökan om särskilt boende genomförs en utredning för var och 
en. I bedömningen vägs in sociala, fysiska, psykiska och existentiella 
behov och orsaken till behov. En helhetsbild över den enskildes situa-
tion och den enskildes egen uppfattning om sina behov och hur dessa 
ska tillgodoses. I bedömningen tas hänsyn till hur det skulle påverka 
dem att bo ifrån varandra. 
 
Vid ansökan om särskilt boende i Nybro kommun från par har det 
aldrig förekommit att en av dem fått avslag. I våra särskilda boenden 
bor idag fem makepar, som enligt önskemål bor i samma bostad i 
särskilt boende. Ett makepar bor enligt önskemål i var sin bostad på 
olika särskilda boenden. 
 
I Äldredelegationens slutbetänkande Bo bra hela livet (SOU 2008:113) 
föreslås att kommunen enligt lag får befogenhet att tillhandahålla 
seniorbostäder och trygghetsbostäder för äldre utan föregående be-
hovsprövning enligt socialtjänstlagen. Dessa förändringar kan under-
lätta för makar att bo tillsammans. 
 
Yrkanden 
 
Vid omsorgsnämndens behandling av ärendet lämnade socialdemo-
kraterna och vänsterpartiet följande yrkande och förslag till beslut: 
 
”att föreslå kommunstyrelsen att i avvaktan på vad Riksdagen beslutar 
om Äldredelegationens slutbetänkande inte göra några förändringar i 
nuvarande regelverk då detta fungerat väl och tillgodosett önskemål 
och behov”. 
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Vidare yrkade kristdemokraterna och moderaterna bifall till motionens 
förslag till beslut med undantag för beslutsmening två, som bör ha 
följande lydelse: 
 
”att inget par mot sin vilja och efter ett långt liv tillsammans ska tvingas 
till skilda boenden under sina sista levnadsår”. 
 
Centerpartiet lämnade följande förslag till tillägg i förslag till yttrandet: 
 
”Vi ser det som viktigt att människor får leva tillsammans livet ut och 
att hänsyn tas till den enskildes önskan. Beslut om särskilt boende 
gäller även om den ene personen i ett par avlider”. 
 
Vänsterpartiet lämnade följande förslag till tillägg i förslag till yttrandet: 
 
”Vi föreslår att informationen om möjligheten att ansöka om par-
boende förtydligas”. 
 
Överläggningen förklarades avslutad. 
 
Ordföranden fann att det förelåg två förslag till beslut; socialdemo-
kraternas och vänsterpartiets förslag samt kristdemokraternas och 
moderaternas förslag. 
 
Ordföranden fann vidare att det fanns två förslag till tillägg av text i 
förslag till yttrande; centerpartiets och vänsterpartiets förslag. 
 
Propositionsordning 
 
Ordföranden ställde propositionsordning på socialdemokraternas och 
vänsterpartiets mot kristdemokraternas och moderaternas förslag och 
fann att omsorgsnämnden beslutat bifalla socialdemokraternas och 
vänsterpartiets förslag. 
 
Ordföranden fann vidare att omsorgsnämnden godkänner både 
centerpartiets och vänsterpartiets förslag till tillägg av text i förslag till 
yttrande. 
 
Omsorgsnämnden beslöt 
 
att anta förvaltningens förslag till yttrande om motion om införande av 
rätt till parboende på kommunens särskilda boenden med följande 
tillägg: 
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§ 172 (forts) 
 
”Vi ser det som viktigt att människor får leva tillsammans livet ut och 
att hänsyn tas till den enskildes önskan. Beslut om särskilt boende 
gäller även om den ene personen i ett par avlider”. 
 
”Vi föreslår att informationen om möjligheten att ansöka om par-
boende förtydligas” samt 
 
att föreslå kommunstyrelsen att i avvaktan på vad Riksdagen beslutar 
om Äldredelegationens slutbetänkande inte göra några förändringar i 
nuvarande regelverk då detta fungerat väl och tillgodosett önskemål 
och behov. 
 
Reservation  
 
Mot beslutet reserverade sig ledamöterna från kristdemokraterna och 
moderaterna till förmån för eget förslag. 
 
Protokollsanteckning  
 
Vänsterpartiet lämnade följande protokollsanteckning: 
 
”Vi politiker har möjlighet att skriva motioner om nästan vad som helst. 
Det är då viktigt att de då blir seriösa och att man håller sig till fakta 
och de verkliga förhållanden som råder i kommunen. Vi anser att 
texten i SPI:s motion inte stämmer med verkligheten. Den framför en 
stark och obefogad kritik till tjänstemännen i omsorgen, som inte är 
försvarbart. 
 
Inga par som sökt parboende har nekats att bo tillsammans på särskilt 
boende i Nybro kommun, vilket förvaltningen även upplyser om i om-
sorgsnämndens yttrande. Det har aldrig förekommit avslag. Vi anser 
att denna motion har skapat onödig oro och rädsla hos den äldre 
generationen, vilket vi anser vara väldigt olyckligt. Det är inget som vi i 
vänsterpartiet tycker är till gagn för att förbättra synen på omsorgen. 
 
Vi anser att den här motionen är onödig och stödjer förvaltningens för-
slag till yttrande. Vi kan inte ta beslut om införande av något som vi 
redan har! Vi tycker att ledamöterna i nämnden ska ta sitt ansvar och i 
fortsättningen tillsammans arbeta för att förbättra dialogen mellan 
politiker, tjänstemän, brukare och anhöriga istället för att sprida falska 
rykten. 
 
För Vänsterpartiet i Nybro 
 
Mariann Karlsson och Gunnel Hedlund” 
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§ 172 (forts) 
 
Kommunstyrelsen hade, § 146.2009, föreslagit kommunfullmäktige 
besluta 
 
att anta omsorgsnämndens yttrande såsom sitt eget samt 
 
att därmed anse motionen som besvarad. 
 
Vid kommunfullmäktiges behandling av ärendet yttrade sig Nils 
Duveborn (SPI), Sivert Hugosson (kd), Mariann Karlsson (v), Monica 
Ljungdahl (m), Bertil Johnsson (s), Anders Karlsson (fp) och Anders 
Carlsson (m). 
 
Nils Duveborn yrkade, med instämmande av Sivert Hugosson, Monica 
Ljungdahl, Anders Karlsson och Anders Carlsson, bifall till motionen. 
 
Sivert Hugosson yrkade, med instämmande av Nils Duveborn, Monica 
Ljungdahl, Anders Karlsson och Anders Carlsson, bifall till tillägg enligt 
följande: 
 
”… att när ena parten i ett förhållande har beviljats särskilt boende ska 
den andra få flytta med utan något annat beslut. Deras uttalade vilja 
ska räcka för ett fortsatt liv tillsammans”. 
 
Bertil Johnsson yrkade bifall till kommunstyrelsens förslag. 
 
Överläggningen förklarades avslutad. 
 
Ordföranden ställde propositionsordning, bifall eller avslag på 
kommunstyrelsens förslag och Nils Duveborns m fl:s yrkande till 
motionen och Sivert Hugossons m fl:s tilläggsyrkande. Kommunfull-
mäktige beslöt att bifalla kommunstyrelsens förslag. 
 
Votering begärdes och verkställdes. 
 
Voteringsordning: 
 
Den som stödjer kommunstyrelsens förslag röstar Ja. Den som stödjer 
Nils Duveborns och Sivert Hugossons m fl:s yrkanden röstar Nej. 
 
Voteringen utföll med 25 Ja-röster och 21 Nej-röster. 
 
Kommunfullmäktige hade sålunda beslutat 
 
att anta omsorgsnämndens yttrande såsom sitt eget samt 
 
att därmed anse motionen som besvarad. 
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§ 172 (forts) 
 
Mot beslutet reserverade sig samtliga ledamöter för centerpartiet, 
moderaterna, kristdemokraterna, folkpartiet och SPI. 
  
 
Utdrag till: 
 
Nils Duveborn 
Omsorgsnämnden 
Akten 
 
2009-10-06
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§ 173 Dnr 09/0144 
 
Beviljande av ansvarsfrihet för stiftelsen Norra Möre Vägfonds styrelse 
och kassaförvaltaren för verksamhetsåret 2008  
 
Styrelsen för stiftelsen Norra Möre Vägfond har redovisat styrelse- och 
revisionsberättelse för 2008 års förvaltning av fonden. 
 
Stiftelsens ändamål är att i första hand förbättra, men också under-
hålla bygator inom Nora Möre härad, företrädesvis inom socknarna 
Åby, Ryssby, Bäckebo och Kristvalla. 
 
Beviljade anslag uppgår under perioden till 1 097 805 kronor (945 019 
kronor 2008). 
 
Under året har 92 088 kronor utbetalats i arvoden samt reseersätt-
ningar till styrelsen, varav 30 400 kronor avser periodiserade arvoden 
för 2009. Stiftelsen har inte haft någon anställd. Fondens tillgångar var 
vid årets slut 54 920 285 kronor (55 476 442 kronor 2008). 
 
Revisorerna har i revisionsberättelse den 8 maj 2009 tillstyrkt att 
styrelsens ledamöter beviljas ansvarsfrihet för räkenskapsåret. 
 
På förslag av kommunstyrelsen, § 148.2009, beslöt kommunfull-
mäktige 
 
att bevilja styrelsen och kassaförvaltaren för stiftelsen Norra Möre 
Vägfond ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2008. 
 
Lars-Gunnar Hellström (c) deltog ej i beslutet på grund av jäv. 
  
 
Utdrag till: 
 
Länsstyrelsen i Kalmar län 
Stiftelsen Norra Möre Vägfond 
Ekonomienheten 
Akten 
 
2009-10-06
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§ 174 Dnr 09/0140 
 
Fastställande av reviderad taxa för kopiering av allmänna handlingar 
för samhällsbyggnadsförvaltningen  
 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade den 10 juni 2009, § 51, om 
förslag till kopieringstaxa för samhällsbyggnadsförvaltningen. 
Förslaget är enligt följande: 
 
Ritningskopiering, utskrift från microkort samt uts krift av digitalt 
underlag 
 
A4 15 kr 
A3 25 kr 
A2 35 kr 
A1 65 kr 
A0 80 kr 
 
Kopiering på film 
 
5 x ovanstående priser. 
 
Plottning 
 
Streckoriginal = 2 x ovanstående priser. 
 
Ytoriginal = 5 x ovanstående priser. 
 
Grundavgift  - 100 kronor tillkommer vid varje kopieringstillfälle. 
 
Samtliga priser exklusive moms. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens taxa för kopiering ska ses som en 
komplettering av den särskilda taxa kommunfullmäktige fastställt för 
kopiering av allmänna handlingar (kommunfullmäktige beslut, 
§ 187.2003). 
 
På förslag av kommunstyrelsen, § 151.2009, beslöt kommunfull-
mäktige 
 
att fastställa förslaget till kopieringtaxa för samhällsbyggnadsförvalt-
ningen, 
 
att taxan justeras med KPI, där januari 2010 utgör underlag för 
justeringar samt 
 
att taxan börjar gälla från och med 1 oktober 2009. 
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§ 174 (forts) 
 
Utdrag till: 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen 
Milanka Maksimovic, assistent 
Akten 
 
2009-10-06
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§ 175 Dnr 09/0163 
 
Fastställande av sammanträdesdagar år 2010 
 
Anmäldes för godkännande förslag, enligt bilaga, till sammanträdes-
dagar för kommunfullmäktige, kommunstyrelsen och kommun-
styrelsens arbetsutskott 2010. I avvaktan på beslut om budgetarbetet 
under 2010 redovisas inga förslag till dagar för budgetberedningen. 
 

 Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec 
 
KF 25 22 29 26 31 21 - 30 27 25 8, 29 20 
 
KS 25 22 29 26 31 21 - 30 27 25 29 20 
 
KS AU 13 10 17 14 12   9 - 18 15 13 17   8 
 
Beredning   7    3 10   7   5   2 - 11   8   6 10   1 

 
Förslaget innebär att kommunstyrelsens sammanträde hålls sista 
måndagen i respektive månad, med undantag för juni och december 
2010. 
 
Sammanträdet i juni 2010 kommer att hållas före midsommar. 
 
Arbetsutskottets sammanträde kommer även fortsättningsvis att hållas 
på onsdagar. Även beredningen kommer att hållas på onsdagar. 
 
Eftersom det är allmänna val 2010 planeras det för ett kommunfull-
mäktigesammanträde i december 2010. Nya kommunfullmäktige för 
mandatperioden 2011-2014 planeras ha sitt första möte den 8 
november 2010. 
 
På förslag av kommunstyrelsen, § 154.2009, beslöt kommunfull-
mäktige 
 
att fastställa ovanstående sammanträdesdagar 2010 för kommun-
styrelsen och kommunstyrelsens arbetsutskott samt förutsätta att 
kommunfullmäktige, om inget annat sägs, håller sina sammanträden 
på samma dag som kommunstyrelsen enligt nu gällande ordning. 
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§ 175 (forts) 
 
Utdrag till: 
 
Samtliga nämnder och styrelsen 
Stora Hotellet 
Marianne Nilsson, förvaltningssekreterare 
Milanka Maksimovic, assistent 
Akten 
2009-10-06
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§ 176 Dnr 08/0114 
 
Statistikrapport från omsorgsnämnden över gynnande beslut, som inte 
har verkställts inom tre månader  
 
Enligt socialtjänstlagen (SoL) 16 kap. 6 f-h §, är kommunerna skyldiga 
att anmäla alla gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § socialtjänstlagen, 
som inte verkställts inom tre månader. Rapportering ska ske till läns-
styrelsen, kommunens revisorer och kommunfullmäktige. 
 
Rapporteringsskyldigheten gäller även alla avbrott i verkställigheten 
om beslutet inte har verkställts på nytt inom tre månader från dagen 
för avbrottet. Kommuner, som inte inom skälig tid tillhandahåller bi-
stånd enligt 4 kap. 1 § SoL, som någon är berättigad till enligt beslut 
av kommunen, kan av Länsrätten åläggas att betala en särskild avgift. 
 
Omsorgsförvaltningen redovisade lägesrapport per den 30 juni 2009: 
 
 Antal dagar från 
Typ av bistånd dagen för beslut Män Kvinnor  
 
Särskilt boende 153 1 
 
På förslag av kommunstyrelsen, § 155.2009, beslöt kommunfull-
mäktige 
 
att notera informationen till protokollet. 
  
 
Utdrag till: 
 
Omsorgsnämnden 
Akten 
 
2009-10-06



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad   

 Sammanträdesdatum 321 
Kommunfullmäktige 2009-09-28 

Justerande sign   Utdragsbestyrkande 
 
 

 

§ 177 Dnr 05/0018 
 
Godkännande av reviderat reglemente för samhällsbyggnads-
nämnden  
 
Efter diskussioner med länsstyrelsen, verkar det som om 
länsstyrelsen kräver någon form av delegation från kommunfull-
mäktige till samhällsbyggnadsnämnden för tillstyrkan av vindkraft. 
Detta är inte samma tolkning som Sveriges Kommuner och Landsting 
(SKL) gör. 
 
För att undvika eventuell missförstånd är det bäst att göra ett tillägg i 
samhällsbyggnadsnämndens reglemente. 
 
Från den 1 augusti 2009 gäller att tillstånd enligt Miljöbalken, till en 
anläggning för vindkraft, endast får ges om den kommun, där anlägg-
ningen ska uppföras, har tillstyrkt det (16 kap. 4 § Miljöbalken). Be-
stämmelsen har kommit till som följd av att kraven på detaljplan och 
bygglovskrav huvudsakligen nu har tagits bort. Att lämna en sådan 
tillstyrkan ligger på ”kommunen”. Enligt Sveriges Kommuner och 
Landsting bör begreppet ”kommunen” i detta sammanhang tolkas 
som den nämnd som har ansvaret för tillsynen enligt Miljöbalken, det 
vill säga samhällsbyggnadsnämnden. Länsstyrelsen är inte lika över-
tygad om att det är så lagen ska tolkas, utan man önskar en tydlig 
delegation om inte tillstyrkan ska beslutas av kommunfullmäktige. 
Samhällsbyggnadsnämndens reglemente bör därför förtydligas på 
denna punkt. 
 
Reglementet bör även korrigeras på ytterligare ett par punkter. An-
svaret för djurskyddslagen är överlämnad till länsstyrelsen, medan 
ansvar för tillsyn enligt strålskyddslagen (solarier) har tillkommit. 
 
Förslag till beslut 
 
Kommunfullmäktige ändrar § 3, första stycket i Reglemente för 
samhällsbyggnadsnämnden till följande lydelse: 
 
Ansvaret för miljö- och hälsoskydd omfattar Miljöbalken med följlag-
stiftning samt övriga uppgifter, som enligt lag ska fullgöras av den 
kommunala nämnden med ansvar för miljö- och hälsoskydd. Ansvaret 
omfattar även livsmedelslagen, djurskyddslagen, smittskyddslagen, 
strålskyddslagen, §§ 2 och 4 tobakslagen, samt §§ 2-4 lagen med 
särskilda bestämmelser om gaturenhållning och skyltning samt de 
EU-förordningar som berör dessa ansvarsområden. I ansvaret enligt 
Miljöbalken ingår att besluta om kommunens tillstyrkan för vindkraft-
verk enligt 16 kap. 4 § Miljöbalken. 



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad   

 Sammanträdesdatum 322 
Kommunfullmäktige 2009-09-28 

Justerande sign   Utdragsbestyrkande 
 
 

 

§ 177 (forts) 
 
Kommunstyrelsen hade, § 176.2009, föreslagit kommunfullmäktige 
besluta 
 
att godkänna föreslagna justeringar i reglementet för samhällsbygg-
nadsnämnden. 
 
Paragrafen förklarades som omedelbart justerad. 
 
Vid kommunfullmäktiges behandling av ärendet ställde ordföranden 
frågan om detta ärende kunde behandlas eftersom det inte var med 
på kungörelsen. 
 
Kommunfullmäktige lämnade sitt medgivande till att ärendet kunde 
behandlas. 
 
Kommunfullmäktige beslöt i enlighet med kommunstyrelsens förslag i 
ärendet. 
  
 
Utdrag till: 
 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Milanka Maksimovic, assistent 
Akten 
 
2009-10-06
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§ 178 Dnr 07/0216 
 
Godkännande av köp av fastigheten Brunkullan 14, Nybro 
 
Fastigheten Brunkullan 14 ägs av Fast 1 i Europa AB (556718-2547), 
Nybro. Fastigheten är under försäljning till ett pris av 840 000 kronor. 
 
Nybro kommun har erhållit köpekontraktet med förfrågan om 
kommunen har avsikt att utnyttja sin förköpsrätt. 
 
Kommunen har att inom tre månader ta ställning om förköpsrätt ska 
utnyttjas eller inte. Enligt förköpslagen har en kommun förköpsrätt vid 
försäljning av fast egendom, som behövs för tätbebyggelsens framtida 
utveckling, för att tillgodose bostadsförsörjning eller något annat ända-
mål som anknyter till den, för idrott eller friluftsliv eller att där finns en 
byggnad som bör bevaras därför att den är värdefull från kultur-
historisk eller miljömässig synpunkt. I lagen finns ett antal undantag, 
bland annat gäller inte lagen bostadsfastigheter som är mindre än 
3 000 kvm. 
 
Brunkullan 14 är en industrifastighet som ligger i ett villaområde i 
Nybro tätort i anslutning till riksväg 25. Kommunen, som äger grann-
fastigheten Brunkullan 13, har framtida planer på att exploatera hela 
området för bostadsändamål alternativt för parkändamål. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslog den 16 september 2009 att 
kommunen ska utnyttja kommunens förköpsrätt och överlämnade 
ärendet till kommunens exploateringsavdelning för fortsatt handlägg-
ning. 
 
Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet yrkade Christina 
Davidson (c) för allianspartierna, det vill säga centerpartiet, mode-
raterna och kristdemokraterna, avslag på köpet. 
 
Markus Lund (s) redovisade som motiv för köpet att inriktningen är att 
fastigheten ska rivas och förbättra trafiksituationen i bostadsområdet. 
 
Ordföranden ställde propositionsordning på Christina Davidsons 
yrkande och arbetsutskottets förslag. Kommunstyrelsen beslöt enligt 
arbetsutskottets förslag. 
 
Kommunstyrelsen hade, § 177.2009, föreslagit kommunfullmäktige 
besluta 
 
att godkänna köp av fastigheten Brunkullan 14, Nybro, till ett pris av 
840 000 kronor och överlämnas till kommunens exploateringsavdel-
ning för fortsatt handläggning samt 
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§ 178 (forts) 
 
att köpet finansieras med likvida medel. 
 
Mot beslutet reserverade sig samtliga ledamöter för centerpartiet, 
moderaterna och kristdemokraterna. 
 
Paragrafen förklarades som omedelbart justerad. 
 
Vid kommunfullmäktiges behandling av ärendet ställde ordföranden 
frågan om detta ärende kunde behandlas eftersom det inte var med 
på kungörelsen. 
 
Kommunfullmäktige lämnade sitt medgivande till att ärendet kunde 
behandlas. 
 
Därefter yttrade sig Anders Karlsson (fp), Markus Lund (s), Christina 
Davidson (c) och Anders Carlsson (m). 
 
Anders Karlsson yrkade, med instämmande av Christina Davidson, 
bifall till centerpartiets, moderaternas och kristdemokraternas yrkande 
i kommunstyrelsen innebärande avslag på förslaget att utnyttja för-
köpsrätten. 
 
Markus Lund yrkade bifall till kommunstyrelsens förslag. 
 
Överläggningen förklarades avslutad. 
 
Ordföranden ställde propositionsordning, bifall eller avslag på 
kommunstyrelsens förslag. Kommunfullmäktige beslöt att bifalla 
kommunstyrelsens förslag. 
 
Kommunfullmäktige hade sålunda beslutat 
 
att godkänna köp av fastigheten Brunkullan 14, Nybro, till ett pris av 
840 000 kronor och överlämnas till kommunens exploateringsavdel-
ning för fortsatt handläggning samt 
 
att köpet finansieras med likvida medel. 
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§ 178 (forts) 
 
Mot beslutet reserverade sig samtliga ledamöter för centerpartiet, 
moderaterna, kristdemokraterna, folkpartiet och SPI. 
  
 
Utdrag till: 
 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Akten 
 
2009-10-01
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§ 179 Dnr 09/0186 
 
Motion om meddelarfrihet och meddelarskydd 
 
Ledamöterna Mariann Karlsson (v), Anders Svensson (v) och Bo 
Johansson (v) har den 25 september 2009 lämnat in en motion till 
kommunfullmäktige med följande lydelse: 
 
”Att personalen reagerar om missförhållanden inom den kommunala 
verksamheten är a och o för att säkerställa en trygg och väl 
fungerande verksamhet. Som anställd av kommunen har man, till 
skillnad från inom privatägd verksamhet, långtgående grundlags-
skyddade rättigheter att agera whistleblower – att reagera mot sådant 
man tycker är fel och kritisera den egna arbetsgivaren, även i media 
och kommunen får i regel inte efterforska vem som lämnat upplys-
ningarna. 
 
Därför är det nödvändigt att offentliganställda känner till sina rättig-
heter när det gäller att anmäla och yttra sig om missförhållanden. 
 
Vänsterpartiet menar därför att det är nödvändigt att kommunen har 
en tydlig policy om detta, där det klart framgår vilka rättigheter de an-
ställda har. Vi menar också att utbildning i meddelarfrihet och 
meddelarskydd måste vara obligatoriska för alla chefer och anställda i 
kommunen. 
 
Vi föreslår därför kommunfullmäktige: 
 
− att kommunen ser över sin policy i frågan och vid behov uppdaterar 

den samt att man regelbundet informerar personal och chefer om 
dess existens samt 
 

− att chefer och anställda i kommunen utbildas i meddelarfrihet och 
meddelarskydd. 

 
För Vänsterpartiet i Nybro 
 
Mariann Karlsson Anders Svensson 
 
Bo Johansson” 
 
Motionen hade mångfaldigats och delats ut till ledamöterna före 
kommunfullmäktiges sammanträde. Den ansågs därmed som före-
dragen. 
 
Kommunfullmäktige beslöt 
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§ 179 (forts) 
 
att remittera motionen till kommunstyrelsen för beredning. 
  
 
Utdrag till: 
 
Kommunstyrelsen 
Akten 
 
2009-10-06
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§ 180 Dnr 06/0259 
 
Fyllnadsval av ersättare i samhällsbyggnadsnämnden 
 
Till ny ersättare i samhällsbyggnadsnämnden efter Tommy Karonen 
(fp), till och 2010 års utgång, beslöt kommunfullmäktige på förslag av 
valberedningen utse 
 
Ronja Ismail, Vattugatan 47, 382 42 Nybro. 
  
 
Utdrag till: 
 
Ronja Ismail 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Milanka Maksimovic, assistent 
Akten 
 
2009-10-06



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad   

 Sammanträdesdatum 329 
Kommunfullmäktige 2009-09-28 

Justerande sign   Utdragsbestyrkande 
 
 

 

§ 181 Dnr 09/0175 
 
Begäran om entledigande från uppdraget som ledamot i barn- och 
utbildningsnämnden, Tobias Widjestam (s)  
 
Tobias Widjestam (s) har skriftligen den 7 september 2009 begärt om 
entledigande från uppdraget som ledamot i barn- och utbildnings-
nämnden. 
 
Kommunfullmäktige beslöt på förslag av valberedningen 
 
att bifalla Tobias Widjestams (s) begäran om entledigande. 
  
 
Utdrag till: 
 
Tobias Widjestam 
Barn- och utbildningsnämnden 
Milanka Maksimovic, assistent 
Akten 
 
2009-10-06



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad   

 Sammanträdesdatum 330 
Kommunfullmäktige 2009-09-28 

Justerande sign   Utdragsbestyrkande 
 
 

 

§ 182 Dnr 06/0259 
 
Fyllnadsval av ledamot i barn- och utbildningsnämnden 
 
Till ny ledamot i barn- och utbildningsnämnden efter Tobias Widjestam 
(s), till och med 2010 års utgång, beslöt kommunfullmäktige på förslag 
av valberedningen utse förutvarande ersättaren 
 
Josefin Längberg, Vattugatan 47, 382 42 Nybro. 
  
 
Utdrag till: 
 
Josefin Längberg 
Barn- och utbildningsnämnden 
Milanka Maksimovic, assistent 
Akten 
 
2009-10-06



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad   

 Sammanträdesdatum 331 
Kommunfullmäktige 2009-09-28 

Justerande sign   Utdragsbestyrkande 
 
 

 

§ 183 Dnr 09/0176 
 
Begäran om entledigande från uppdragen som ersättare i kommunfull-
mäktige, kultur-fritidsnämnden och samhällsbyggnadsnämnden, Tuija 
Solin (s)  
 
Tuija Solin (s) har skriftligen den 7 september 2009 begärt om ent-
ledigande från uppdragen som ersättare i kommunfullmäktige, kultur-
fritidsnämnden och samhällsbyggnadsnämnden, från och med den 1 
oktober 2009. 
 
Kommunfullmäktige beslöt på förslag av valberedningen 
 
att bifalla Tuija Solins (s) begäran om entledigande samt 
 
att hemställa om ny sammanräkning av ersättare hos Länsstyrelsen i 
Kalmar län efter Tuija Solin (s). 
  
 
Utdrag till: 
 
Länsstyrelsen i Kalmar län 
Tuija Solin 
Kultur-fritidsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Milanka Maksimovic, assistent 
Akten 
 
2009-10-06



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad   

 Sammanträdesdatum 332 
Kommunfullmäktige 2009-09-28 

Justerande sign   Utdragsbestyrkande 
 
 

 

§ 184 Dnr 09/0184 
 
Begäran om entledigande från uppdragen som ledamot i omsorgs-
nämnden och ersättare i tekniska nämnden, Leif Urup (s)  
 
Leif Urup (s) har skriftligen den 24 september 2009 begärt om ent-
ledigande från uppdragen som ledamot i omsorgsnämnden och 
ersättare i tekniska nämnden, från och med den 30 september 2009. 
 
Kommunfullmäktige beslöt på förslag av valberedningen 
 
att bifalla Leif Urups (s) begäran om entledigande. 
  
 
Utdrag till: 
 
Leif Urup 
Omsorgsnämnden 
Tekniska nämnden 
Milanka Maksimovic, assistent 
Akten 
 
2009-10-06 


