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Plats och tid Stadshussalen, Stora Hotellet, Nybro, klockan 18.00-21.34

Beslutande Inger Rydbrink, ordförande Björn Hult, 1:e vice ordförande
Markus Lund Brith-Louise Fagerstrand Lennart Storm
Kaj Göransson Eva Baranyai Bernt Jonsson
Lisbeth Lundberg Hans Dahlström Evy Annér
Börje Slättman Martina Andersson Karl Längberg
Elsa Pettersson Christer Jonsson Ann-Christine Quist-Karlsson
Carina Akinder Eva Karlsson Robert Ternström
Mari Arvidsson Mats Larsson Stig Davidson
Christina Davidson Lars-Gunnar Hellström Bodil Johansson
Anders Ivansson Karina Helmersson Kenneth Petersson
Anders Johansson Roger Stålbrand Karin Heideman
Jan Enarsson Ann Harmander Monica Ljungdahl
Sivert Hugosson Bjarnette Tallberg Myrthel Tobiasson
Anders Svensson Bo Johansson Nils Duveborn
Ann-Margret Fahlgren Anders Karlsson John Green
Georg Erlandsson (ersättare för Nils Grönqvist) Åke Göthberg (ersättare för Karin Helmersson), från och med § 234
Magnus Jeansson (ersättare för Anders Carlsson) Bill Petersson (ersättare för Mariann Karlsson)

Övriga deltagande Bertil Johnsson, ersättare
Robert Duveskog, ersättare
Bengt Lindgren, ersättare
Nils-Erik Gustafsson, sekreterare

§ 232

Utses att justera Bo Johansson och Anders Johansson

Justeringens plats och tid Måndagen den 22 december 2008, klockan 16.00 i sammanträdesrummet Eken,
kommunstyrelseförvaltningen, förvaltningshuset, Nybro

Underskrifter Sekreterare Paragrafer 232-251

Nils-Erik Gustafsson
Ordförande

Inger Rydbrink
Justerande

Bo Johansson Anders Johansson

Bevis

Justeringen har tillkännagivits genom anslag på kommunens officiella
anslagstavla i Förvaltningshuset.

Organ Kommunfullmäktige

Sammanträdesdatum 2008-12-15
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Underskrift

Inger Rydbrink



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad

Sammanträdesdatum 445
Kommunfullmäktige 2008-12-15

Justerande sign Utdragsbestyrkande

FÖLJANDE ÄRENDEN BEHANDLADES PÅ SAMMANTRÄDET:

§ 233 Allmänhetens frågestund.

§ 234 Fastställande av mål och visioner för Nybro kommun och dess
bolag för perioden 2009-2015.

§ 235 Godkännande av reviderad uppdragsredovisning inför beslut
om budget 2009 och verksamhetsplan 2010-2011.

§ 236 Analys/genomlysning av räddningstjänstens verksamhet och
antagande av budget 2009 och verksamhetsplan 2010-2011
för räddningstjänsten.

§ 237 Fastställande av ny taxa för Nybro kommuns allmänna vatten-
och avloppsanläggning, va-taxa, från och med 1 januari 2009.

§ 238 Antagande av nya allmänna bestämmelser för användning av
Nybro kommuns allmänna vatten- och avloppstjänster, ABVA,
från och med 1 januari 2009.

§ 239 Redovisning av effektiviseringsuppdrag för måltidsservice.

§ 240 Ajornering.

§ 241 Godkännande av generell borgen för kommunens helägda
bolag 2009.

§ 242 Antagande av budget 2009 och verksamhetsplan 2010-2011
för Nybro kommun.

§ 243 Medel till tekniska nämnden för att möjliggöra en maxhyra på
Strandvägens särskilda boenden.

§ 244 Fastställande av reviderade taxor för miljötillsyn vid jordbruk.

§ 245 Redovisning från NY-brogruppen och godkännande av budget
2008-2009.

§ 246 Statistikrapport från omsorgsnämnden till kommunfullmäktige
över gynnande beslut, som inte har verkställts inom tre
månader.

§ 247 Bevarande av Orrefors Kosta-Boda AB:s kulturarv.

§ 248 Motion om införande av rätt till parboende på kommunens
boenden.
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(forts)

§ 249 Fyllnadsval av ersättare i barn- och utbildningsnämnden.

§ 250 Begäran om entledigande från uppdragen som ledamot i
samhällsbyggnadsnämnden och ersättare i kommunfull-
mäktige, Magnus Furbring (s).

§ 251 Avslutning.
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§ 233

Allmänhetens frågestund

Kommunfullmäktiges sammanträde inleddes med allmänhetens fråge-
stund.

Martina Andersson från Alsterbro frågade om information och
kommunikation samt konsekvensanalys av kostutredningen. Dess-
utom ställde hon frågan om varaktigheten av de 450 000 kronor,
som ska kompensera barn- och utbildningsnämnden.

Tekniska nämndens ordförande Lennart Storm (s) lämnade ett allmänt
svar om beslutsprocessen.

Caroline Åberg ställde följande fråga:

Är ni beredda att informera invånarna om de försämringar som blir
följden av inriktningsbeslutet om räddningstjänstens förändringar?

Kommunstyrelsens ordförande Markus Lund (s) svarade med ett ja.
Informationsblad delades ut.

Anette Karlsson från Bäckebo ställde följande fråga:

Vad händer när kompensationsbeloppen tar slut?

Kommunstyrelsens ordförande Markus Lund (s) svarade att pengarna
finns för all framtid. Tekniska nämnden hade ett uppdrag att spara
inom måltidsservice.

Niklas Karlsson ställde följande fråga:

Vill ni ha kvar folket i Nybro kommun? Han hänvisade till måltids-
service och räddningstjänstens nedskärningar.

Kommunstyrelsens vice ordförande Stig Davidson (c) svarade med ett
ja. Vi har god kvalitet på våra verksamheter.

Anette Karlsson från Bäckebo ställde ytterligare frågor:

Är kostutredningen realistisk? Är den förankrad?

Kommunstyrelsens ordförande Markus Lund (s) svarade att frågan är
komplex, men att vi har förlängt genomförandetiden.
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§ 234 Dnr 08/0225

Fastställande av mål och visioner för Nybro kommun och dess bolag
för perioden 2009-2015

Kommunfullmäktige beslöt den 28 januari 2008, § 10, att ge samtliga
nämnder och styrelsen i uppdrag att arbeta fram måldokument för
perioden 2009-2011, bland annat utifrån God ekonomisk hushållning.

Nämndernas och styrelsens uppdrag bör ha sin utgångspunkt ifrån
den kommunövergripande visionen och de inriktningsmål som
kopplats till denna vision.

Under 2008 har arbete pågått med framtagande av det kommunöver-
gripande dokumentet.

De väsentliga begreppen att arbeta med i mål- och visionsarbetet är:

• Vi vill bli … Vision
• Därför vill vi uppnå … Mål
• Genom att … Strategi
• Det kräver att vi gör ... Aktivitet
• Vi stämmer av måluppfyllelsen genom att … Utvärdera

Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet den 27 oktober 2008,
§ 180, fick kommunstyrelseförvaltningen i uppdrag att till kommun-
styrelsens sammanträde den 24 november 2008 redovisa alternativt
förslag till inriktningsmål, som ökar möjligheterna till mätbarhet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslog den 12 november 2008
följande att gälla:

Vision

Nybro kommun ska bli en långsiktigt hållbar kommun.

Vi ska ta vara på människors goda kreativa drivkrafter för att ständigt
utveckla de kvalitéer, som den moderna småstaden och den levande
landsbygden erbjuder.

Vi vill uppnå följande inriktningsmål

1. Vår kommun ska erbjuda god utbildning, omsorg och övrig service,
som ständigt utvecklas. Vi ska ligga på den övre halvan av landets
kommuner i jämförelseprojekt avseende kvalitet och service.

2. Vår kommuns verksamheter i förvaltning och bolag ska genomsyras
av uthållighet och långsiktig hållbarhet.
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§ 234 (forts)

3. Vår kommuns näringslivsarbete ska ge goda förutsättningar för ut-
vecklingen av ett brett, expansivt och modernt näringsliv. Vi ska
ligga på den övre halvan av landets kommuner i de jämförelser som
görs av näringslivsklimatet.

4. Vår kommuns demokrati är viktig. Kommuninvånarna ska ges
möjlighet att påverka före beslut och vara delaktiga i kommunens
utveckling. Vi ska ligga över medelvärdet i medborgarundersök-
ningar.

5. Vår kommun ska som arbetsgivare erbjuda medarbetarna goda
möjligheter till eget engagemang, karriär, medverkan i verksam-
hetsutveckling i syfte att åstadkomma ”den goda arbetsplatsen”.
Minst 75 procent ska vara nöjda i våra medarbetarundersökningar.

Effektmål

Varje nämnd, kommunstyrelsen och de kommunala bolagen får sedan
i uppdrag att ta fram och besluta om två effektmål. Dessa effektmål
ska vara SMARTA mål, det vill säga:

S Specifikt/konkret
M Mätbart
A Accepterat
R Realistiskt
T Tidsatt

Effektmålen ska sedan ligga till grund för uppföljning och utvärdering i
kommunfullmäktige. Detta sker lämpligen dels i samband med beslut
om årsredovisningen, dels i samband med nämndernas redovisningar
till kommunfullmäktige. Varje effektmål ska kunna utvärderas mot
nyckeltal.

Utifrån ett beslut om nya mål och visioner för Nybro kommun och dess
bolag 2009-2015 bör:

Alla tidigare mål tas bort.
Policydokument och planer ses över och värderas.
Gamla uppdrag slutrapporteras.

På förslag av kommunstyrelsen, § 194.2008, beslöt kommunfull-
mäktige

att fastställa redovisad vision och förslag till inriktningsmål för Nybro
kommun och dess bolag att gälla för perioden 2009-2015,
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§ 234 (forts)

att ge nämnderna, kommunstyrelsen och de kommunala bolagen i
uppdrag att senast till den 31 mars 2009 återredovisa till kommun-
styrelsen vilka effektmål som respektive organisation fastställt,

att ge chefsgruppen i uppdrag att leda arbetet med översyn av vilka
policydokument och planer som kan tas bort samt

att i övrigt notera informationen till protokollet.

Vid kommunfullmäktiges behandling av ärendet yttrade sig Markus
Lund (s), Stig Davidson (c) och Sivert Hugosson (kd) och yrkade bifall
till kommunstyrelsens förslag.

Kommunfullmäktige beslöt i enlighet med kommunstyrelsens förslag i
ärendet.

Utdrag till:

Samtliga nämnder och styrelsen
Samtliga bolag
Chefsgruppen
KS i mars 2009
Akten

2008-12-23
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§ 235 Dnr 08/0252

Godkännande av reviderad uppdragsredovisning inför beslut om
budget 2009 och verksamhetsplan 2010-2011

Kommunfullmäktige beslöt den 23 juni 2008, § 109, anta budget 2009
och verksamhets- och ekonomiplan 2010-2011. I förslaget till budget
och verksamhetsplan fanns ett antal uppdrag som skulle genomföras
under budget- och planperioden.

I samband med fastställelse av delårsrapport den 29 september 2008,
§ 159, beslöt kommunfullmäktige att ge kommunstyrelseförvaltningens
ekonomienhet i uppdrag att till kommunstyrelsens beslut om budget i
november 2008 göra översyn av vilka uppdrag som kan påverkas av
eventuellt beslut om sparbeting.

I bilaga redovisas dels tidigare beslutade uppdrag, dels förslag på
kvarstående uppdrag efter revidering och genomgång tillsammans
med chefsgruppen.

Stig Davidson (c) redovisade att vid kommunfullmäktiges behandling
av ärendet kan förslag på kompletteringar komma att lämnas.

På förslag av kommunstyrelsen, § 195.2008, beslöt kommunfull-
mäktige

att godkänna den reviderade uppdragssammanställningen.

Vid kommunfullmäktiges behandling av ärendet yttrade sig Markus
Lund (s) och yrkade bifall till kommunstyrelsens förslag.

Därutöver yttrade sig Anders Karlsson (fp).

Kommunfullmäktige beslöt i enlighet med kommunstyrelsens förslag i
ärendet.

Utdrag till:

Chefsgruppen
Ekonomienheten
Akten

2008-12-23
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§ 236 Dnr 08/0244

Analys/genomlysning av räddningstjänstens verksamhet och an-
tagande av budget 2009 och verksamhetsplan 2010-2011 för
räddningstjänsten

Bakgrund

Utifrån den ekonomiska situation, som Nybro kommun står inför, har
kommunfullmäktige beslutat att besparingar ska genomföras inför år
2009-2010. När det gäller räddningstjänsten i Nybro kommun har till-
förordnade förvaltningschefen lämnat parallella uppdrag till räddnings-
chefen och till en extern konsult, Akr AB, med uppgift att inkomma
med förslag på möjligheter, som innebär att verksamheten kan be-
drivas inom givna ekonomiska ramar, men med fortsatt acceptabel
kvalitetsnivå. Utgångspunkten i uppdraget var att deltidskårerna i
Alsterbro och Orrefors behålls intakta. Räddningschefens förslag och
den externa utredarens förslag bifogas som bilagor.

Alternativ

Räddningschefen har inkommit med fyra förslag. Av dessa fyra förslag
utgör två förslag Besparingar inom deltidskårerna i Alsterbro och/eller
Orrefors. Besparingen för en sådan åtgärd motsvarar mellan 700 000
och 1 400 000 kronor, beroende på om båda eller endast en berörs.
Fördelen med förslaget är att heltidsstyrkan hålls intakt. Den stora
nackdelen är avsevärt förlängda insatstider i de aktuella kommun-
delarna.

Det tredje alternativet, som räddningschefen inkommit med, avser Nytt
avtal om arbetstid för brandförmän och brandmän, där byte av arbets-
tid sker. Besparingen uppskattas till allt mellan 0-200 000 kronor.

Det fjärde förslaget till besparingar avser Schemaförändring, där man
övergår från blandad tjänstgöring till dagtid med beredskap vart femte
dygn. Finns ingen täckning för semester eller annan ledighet. Bespa-
ringen kan genomföras den 1 januari 2010. Förslaget kan ge en be-
sparing mellan 45 000 och 270 000 kronor.

Akr AB konstaterar att Nybros nuvarande ambition inom den operativa
verksamheten är hög i förhållande till kommunens riskbild och jämför-
bara kommuner. Utredaren konstaterar också att de besparingar som
krävs är av en sådan omfattning att den operativa bemanningen måste
ses över för att besparingarna ska kunna uppnås. Utifrån detta lämnar
utredaren fem förslag på olika tänkbara utvecklingsscenarion:
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§ 236 (forts)

Utökad samverkan

En utökad samverkan med omkringliggande kommuner innebär
primärt att ledningsfunktionerna i organisationen delvis kan avvecklas.
Besparingen för en sådan åtgärd är dock begränsad och bedöms till
400 000-600 000 kronor. Fördelen med förslaget är att den grund-
läggande operativa organisationen lämnas orörd. Nackdelen är att
verksamhetschefen kan finnas på annan ort.

Utökade uppgifter inom kommunen

Detta skulle innebära att räddningstjänstens personal får ett utökat an-
svar inom kommunen och därmed ger kommunen som helhet möjlig-
het att minska sina personalkostnader. Den typ av uppgifter, som
personalen bedöms kunna utföra, finns inom områdena miljö och
boende samt stöd och omsorg. Besparingen för åtgärden bedöms
kunna uppgå till 1 200 000-1 500 000 kronor. Fördelen även med det
här förslaget är att den grundläggande operativa organisationen
lämnas orörd. Nackdelen med alternativet är att den operativa
personalen ges mindre tid för övning och utbildning.

Differentierad organisation

Differentiering innebär att organisationens bemanning anpassas över
dygnets timmar och veckans dagar efter hur sannolikt det är för att en
olycka inträffar. Differentieringen kan baseras på en variation dels i
bemanningens storlek, dels i personalens grundläggande utbildnings-
nivå. Principen med en differentierad bemanning ger möjligheter att
skapa en flexibel organisation, men innebär också svårigheter att be-
räkna besparingspotentialen då den är beroende på vilken utveck-
lingsalternativ man väljer. I utredningen bedöms dock att det finns en
besparingspotential på mellan 1 000 000-2 300 000 kronor. Nackdelen
är att den operativa förmågan varierar och händelser som inträffar på
nätter kan orsaka mer skador än med nuvarande organisation.

Nedläggning av heltidsbemanningen

I jämförelse med andra likvärdiga kommuner ser man att ett antal av
dessa kommuner driver sin räddningstjänst med endast deltidsanställd
operativ personal. En sådan organisation i Nybro skulle innebära en
kostnadsminskning med cirka 10 000 000-12 000 000 kronor. Nack-
delarna är längre insatstider i centrala Nybro och en lägre utbildnings-
nivå hos personalen.



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad

Sammanträdesdatum 454
Kommunfullmäktige 2008-12-15

Justerande sign Utdragsbestyrkande

§ 236 (forts)

Minskning av deltidsbemanning

Den deltidsstyrka som finns i Nybro centralort bör kunna avvecklas
utan att det innebär allt för stora försämringar i den operativa för-
mågan. Åtgärden innebär en besparing på cirka 800 000 kronor. För-
delarna med förslaget är att heltidsstyrkan kan behållas intakt. Nack-
delarna är att organisationens uthållighet vid större larm minskar och
förmågan att hantera två samtidiga larm minskar.

Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet redovisade tillför-
ordnade förvaltningschefen/ekonomichefen Anette Arbman bakgrund
till utredningsuppdraget samt kommentarer till besparingsförslagen.

Det redovisades även förslag till revidering av arbetsutskottets förslag
till beslut.

Kommunstyrelsen hade, § 196.2008, föreslagit kommunfullmäktige
besluta

att den operativa räddningstjänstorganisationen i Nybro centralort ska
vara flexibel, baserad på variationerna i riskbild och differentierad samt
ge en minskad nettokostnad motsvarande 600 000 kronor under 2009
och ytterligare 600 000 kronor 2010 och framåt,

att deltidsbemanningen i Nybro centralort anpassas efter den differen-
tierade organisationen,

att samverkan rörande verksamhetsledning inleds med närliggande
kommun/er,

att till remissinstanserna för handlingsprogram för skydd mot olyckor
redovisa förändringarna utifrån detta förslag,

att förvaltningschefen för kommunstyrelseförvaltningen får i uppdrag
att ta fram fördjupade beslutsunderlag i enlighet med ovanstående in-
riktningsbeslut med inriktning att genomföra en organisatorisk föränd-
ring den 30 juni 2009 samt

att kostnadsminskningar inom ledningsorganisationen på 400 000
kronor ska genomföras inom omställningsperioden.

Vid kommunfullmäktiges behandling av ärendet yttrade sig Markus
Lund (s), Stig Davidson (c) och Anders Karlsson (fp) och yrkade bifall
till kommunstyrelsens förslag.
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§ 236 (forts)

Bo Johansson (v) yrkade återremiss av ärendet.

Överläggningen förklarades avslutad.

Ordföranden ställde propositionsordning, bifall eller avslag på Bo
Johanssons yrkande om återremiss. Kommunfullmäktige beslöt att
avslå yrkandet.

Kommunfullmäktige hade sålunda beslutat

att den operativa räddningstjänstorganisationen i Nybro centralort ska
vara flexibel, baserad på variationerna i riskbild och differentierad samt
ge en minskad nettokostnad motsvarande 600 000 kronor under 2009
och ytterligare 600 000 kronor 2010 och framåt,

att deltidsbemanningen i Nybro centralort anpassas efter den differen-
tierade organisationen,

att samverkan rörande verksamhetsledning inleds med närliggande
kommun/er,

att till remissinstanserna för handlingsprogram för skydd mot olyckor
redovisa förändringarna utifrån detta förslag,

att förvaltningschefen för kommunstyrelseförvaltningen får i uppdrag
att ta fram fördjupade beslutsunderlag i enlighet med ovanstående in-
riktningsbeslut med inriktning att genomföra en organisatorisk föränd-
ring den 30 juni 2009 samt

att kostnadsminskningar inom ledningsorganisationen på 400 000
kronor ska genomföras inom omställningsperioden.

Utdrag till:

Räddningstjänsten
Förvaltningschefen för kommunstyrelseförvaltningen
Remissinstanserna
Ekonomienheten
Akten

2008-12-23
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§ 237 Dnr 08/0245

Fastställande av ny taxa för Nybro kommuns allmänna vatten- och
avloppsanläggning, va-taxa, från och med 1 januari 2009

Lagen (2006:412) om allmänna vattentjänster trädde i kraft den 1
januari 2007. Samma dag upphörde lagen (1970:244) om allmänna
vatten- och avloppsanläggningar att gälla.

I § 27, i den numera upphävda lagen, reglerades att avgift ska utgå
enligt taxa, som huvudman utformar i överensstämmelse med de
grunder som anges i samma lag. Enligt övergångsbestämmelserna till
den nya lagen om allmänna vattentjänster får dock taxa, som fast-
ställts med stöd av den gamla lagen, fortsätta att tillämpas fram till
dess att ny taxa fastställs med stöd av § 34 i lagen om allmänna
vattentjänster, dock längst till och med den 31 december 2008. Detta
innebär i praktiken att kommunen, med stöd av § 34 i lagen om all-
männa vattentjänster, måste fastställa ny taxa för att inte stå utan va-
taxa efter 31 december 2008.

Eftersom lagstiftningen ändrats behöver innehållet i taxan också
ändras. Branschorganisationen Svenskt Vatten har därför, som en
hjälp till landets kommuner och andra huvudmän för va-anläggningar,
utarbetat ett textförslag (Publikation P96) till va-taxa baserat på lagen
om allmänna vattentjänster.

Nybro kommun har som huvudman för va, i likhet med landets
kommuner i övrigt, haft som vana att i största utsträckning i sin va-taxa
ansluta sig till branschorganisationens textförslag. Orsaken till detta är
att en sådan följsamhet gentemot branschorganisationens textförslag
utgör ett visst skydd mot att huvudmannen ska råka ut för bakslag i
samband med överprövning i va-nämnden. Det finns också ett värde i
att va-taxans utformning kan kännas igen av den som t ex driver verk-
samhet i olika kommuner.

Tekniska nämnden föreslår kommunstyrelsen besluta

att föreslå kommunfullmäktige att anta förslaget till taxa för Nybro
kommuns allmänna vatten- och avloppsanläggning (va-taxa) att gälla
från och med den 1 januari 2009, varvid taxa för Nybro kommuns all-
männa vatten- och avloppsanläggning, vilken antogs av kommunfull-
mäktige den 22 december 2003 och reviderades av kommunfull-
mäktige den 28 november 2005, upphör att gälla.

Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet yrkade Mariann
Karlsson (v)

”att ta bort lägenhetsavgiften och öka på förbrukningsavgiften samt
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att förslaget återremitteras till tekniska nämnden”.

Ordförande ställde propositionsordning på yrkande om återremiss eller
att ärendet skulle avgöras idag. Kommunstyrelsen beslöt att ärendet
skulle avgöras idag.

Ordförande ställde därefter propositionsordning, bifall eller avslag på
arbetsutskottets förslag mot Mariann Karlssons yrkande. Kommun-
styrelsen beslöt enligt arbetsutskottets förslag.

Mot beslutet reserverade sig Mariann Karlsson (v).

Kommunstyrelsen hade, § 197.2008, föreslagit kommunfullmäktige
besluta

att fastställa föreslagen ny taxa för Nybro kommuns allmänna vatten-
och avloppsanläggning, va-taxa samt

att den nya taxan ska börja gälla från och med 1 januari 2009 och
ersätter därmed tidigare beslutade va-taxa.

Vid kommunfullmäktiges behandling av ärendet yttrade sig Anders
Svensson (v) och yrkade återremiss av ärendet.

Lars-Gunnar Hellström (c) yrkade bifall till kommunstyrelsens förslag.

Överläggningen förklarades avslutad

Ordföranden ställde propositionsordning, bifall eller avslag på Anders
Svenssons yrkande om återremiss. Kommunfullmäktige beslöt att
avslå yrkandet.

Därefter yrkade Anders Svensson att ta bort lägenhetsavgifterna och
öka på förbrukningsavgiften.

Ordföranden ställde propositionsordning, bifall eller avslag på Anders
Svenssons yrkande om att ta bort lägenhetsavgifterna. Kommunfull-
mäktige beslöt att avslå yrkandet.

Kommunfullmäktige hade sålunda beslutat

att fastställa föreslagen ny taxa för Nybro kommuns allmänna vatten-
och avloppsanläggning, va-taxa samt
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att den nya taxan ska börja gälla från och med 1 januari 2009 och
ersätter därmed tidigare beslutade va-taxa.

Utdrag till:

Tekniska nämnden
Ekonomienheten
Milanka Maksimovic
Akten

2008-12-23
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§ 238 Dnr 08/0246

Antagande av nya allmänna bestämmelser för användning av Nybro
kommuns allmänna vatten- och avloppstjänster, ABVA, från och med
1 januari 2009

Lagen (2006:412) om allmänna vattentjänster trädde i kraft den 1
januari 2007. Samma dag upphörde lagen (1970:244) om allmänna
vatten- och avloppsanläggningar att gälla.

I § 22 i den numera upphävda lagen, reglerades att huvudmannen för
allmän va-anläggning meddelar allmänna bestämmelser för anlägg-
ningens brukande (ABVA). Enligt övergångsbestämmelserna till den
nya lagen om allmänna vattentjänster får dock ABVA, som fastställts
med stöd av den gamla lagen, fortsätta att tillämpas fram till dess att
ny ABVA fastställs med stöd av § 23 i lagen om allmänna vatten-
tjänster, dock längst till och med den 31 december 2008. Detta inne-
bär i praktiken att kommunen, med stöd av § 23 i lagen om allmänna
vattentjänster, måste fastställa ny ABVA för att inte stå utan sådana
allmänna bestämmelser efter 31 december 2008.

Eftersom lagstiftningen ändrats behöver innehållet i de allmänna be-
stämmelserna också ändras. Branschorganisationen Svenskt Vatten
har därför, som en hjälp till landets kommuner och andra huvudmän
för va-anläggningar, utarbetat ett textförslag (Publikation P94) till
ABVA, baserat på lagen om allmänna vattentjänster. Den största för-
ändringen, jämfört med tidigare textförslag (Publikation P87), är att
stora delar av innehållet brutits ut och istället lagts i en informations-
skrift, som inte har samma juridiska status som föreskrifterna.

Nybro kommun har som huvudman för va, i likhet med landets
kommuner i övrigt, haft som vana att i största utsträckning i sina ABVA
ansluta sig till branschorganisationens textförslag. Orsaken till detta är
att en sådan följsamhet gentemot branschorganisationens textförslag
utgör ett visst skydd mot att huvudmannen ska råka ut för bakslag i
samband med överprövning i VA-nämnden av huvudmannens beslut
och åtgärder. Det finns också ett värde i att de allmänna bestämmel-
sernas utformning kan kännas igen av den som t ex driver verksamhet
i olika kommuner.
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Tekniska förvaltningen har utarbetat två alternativa förslag till ABVA,
benämnda Version 1A respektive 1B. Version 1A är i princip i enlighet
med textförslaget i Svenskt Vattens Publikation P94. Förslaget kan
anses onödigt svårläst för en vanlig va-abonnent eftersom Svenskt
Vatten inte gjort någon språklig modernisering i sitt textförslag. I syfte
att förbättra läsbarheten till den nivå som förekommer i modern lag-
stiftning har tekniska förvaltningen gjort ett alternativt förslag, benämnt
Version 1B, där innehållet i sak bedöms vara oförändrat, men där den
språkliga utformningen bedöms vara enklare. Som komplement till
ABVA har även, med stöd av Svenskt Vattens Publikation P94, ut-
arbetats en information till fastighetsägare om Nybro kommuns all-
männa vatten- och avloppstjänster.

Tekniska nämnden föreslår kommunstyrelsen besluta

att föreslå kommunfullmäktige att anta förslaget till allmänna be-
stämmelser för användning av Nybro kommuns allmänna vatten- och
avloppstjänster (ABVA) Version 1B att gälla från och med 1 januari
2009, varvid de allmänna bestämmelser för brukande av Nybro
kommuns allmänna vatten- och avloppsanläggning, vilka antogs av
kommunfullmäktige den 25 mars 2002, upphör att gälla samt

att godkänna den information till fastighetsägare om Nybro kommuns
allmänna vattentjänster, som utarbetats och som utgör ett komplement
till ABVA.

På förslag av kommunstyrelsen, § 198.2008, beslöt kommunfull-
mäktige

att anta förslaget till allmänna bestämmelser, Version 1B, för använd-
ning av Nybro kommuns allmänna vatten- och avloppstjänster (ABVA),

att gälla från och med den 1 januari 2009, varvid de allmänna be-
stämmelser för brukande av Nybro kommuns allmänna vatten- och
avloppsanläggning, vilka antogs av kommunfullmäktige den 25 mars
2002, upphör att gälla samt

att godkänna den information till fastighetsägare om Nybro kommuns
allmänna vattentjänster, som utarbetats och som utgör ett komplement
till ABVA.
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Utdrag till:

Tekniska nämnden
Ekonomienheten
Milanka Maksimovic
Akten

2008-12-23
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§ 239 Dnr 08/0192

Redovisning av effektiviseringsuppdrag för måltidsservice

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslöt den 14 maj 2008, § 43, om
uppdrag till chefsgruppen med utredningsdirektiv för översynen. Be-
slutet bifogas, bilaga 1. Syftet är att minska nettokostnaden med minst
2 000 000 kronor. Vidare ska förslag till måltidsservice för pensionärer,
i främst de mindre orterna, redovisas.

Arbetet har bedrivits i en arbetsgrupp med representanter för barn-
och utbildningsförvaltningen (Ewa Ekelund), omsorgsförvaltningen
(Peter Mattson), kommunstyrelseförvaltningen (Peter Abrahamsson),
individ- och familjeförvaltningen (Stig-Roland Fagergård) och tekniska
förvaltningen (Therese Sjökvist, Linda Holmevi och Bengt-Eve
Petersson).

Uppdraget ska ge en nettobesparing med minst 2 000 000 kronor från
och med 2009. Vidare finns ett uttalat krav att minska antalet tillag-
ningskök i vår kommun.

Under 2008 har en kraftig ökning av kostnaderna skett för livsmedel
och transporter. På hela året kan ökningen bli mer än 10 procent. I
arbetet har gruppen därför räknat med att de totala kostnaderna för
måltidsservice måste minska med 3 500 000-4 000 000 kronor eller
cirka 10 procent på hela budgeten för måltidsservice. Det innebär en
mycket stor förändring, som ska ske på mycket kort tid. Eftersom
hyror, livsmedel och transporter inte är möjliga att påverka, annat än
marginellt, återstår att minska kostnaden för personal.

Då det tar tid att utreda och fatta beslut samt att det finns uppsäg-
ningstid för personal, kan önskad besparing inte få genomslag redan
den 1 januari 2009. Inriktningen är därför att alla åtgärder ska vara
genomförda senast vid halvårsskiftet 2009. Det medför att det blir ett
underskott i verksamheten 2009. Sådana underskott måste med nu-
varande över-/underskottshantering i kommunen tas med till-
kommande år. Om den regeln följs belastar underskottet 2010 års
budget.

De förslag som redovisas är inriktade på att ge besparing under 2009.
Därför finns det inte utrymme för investeringar i något kök annat än
mindre komplettering, typ inventarier. Här kan nämnas transportskåp,
såväl värme som kyla.
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Att helt ta bort måltidspersonal i de mindre köken innebär bland annat
att en begränsad volym arbetsuppgifter måste övertas av verksam-
hetens personal. Därför har önskemål framförts i arbetsgruppen om att
även visa ett förslag, där nuvarande tillagningskök görs om till mottag-
ningskök, det vill säga med viss bemanning från måltidsservice. I ut-
redningen redovisas därför två alternativ:

Måltidsservice till pensionärer

Chefsgruppen föreslår att lunch till pensionärer och kommunens an-
ställda under terminerna kan erbjudas i skolorna i Bäckebo, Kristvalla,
Flerohopp och Örsjö. Vidare kan lunch erbjudas under alla årets dagar
på Fröjdekulla servicehus och Strandvägens boende i Nybro.

Besparingsalternativ barn och utbildning

Av måltidsservice verkställd utredning - text och sifferdel - redovisas
som bilaga 2.

Alternativ 1

Här föreslås att nuvarande tillagningskök i förskolor med en och två
avdelningar övergår till att vara serveringskök utan kökspersonal. Det
gäller Alsterbro, Bäckebo, Gamla Gazellen, Nya Gazellen, Blåklockan
och Flygsfors förskolor, Gläntans förskola i Orrefors, Nyponet i
Madesjö förskola samt förskolan i Flerohopp. Förslaget innebär att
varm lunchmat levereras tillsammans med mat för mellanmål och
frukost. Förskolepersonalen hanterar disken samt svarar för beställ-
ning av mat till frukost och mellanmål. Nuvarande kök i respektive för-
skola med befintlig utrustning, som diskmaskin samt kyl/frys, föreslås
nyttjas.

Barn- och utbildningsförvaltningens representant i arbetsgruppen an-
ser att förskoleavdelningarna bör kompletteras med diskmaskin och
kyl/frys samt erforderliga köksbänkar. Sådan komplettering skulle leda
till en kostnad på 40 000-75 000 kronor per avdelning beroende på ut-
rymmenas utseende.

Om investering i utrustning på avdelningarna måste göras, krävs in-
vestering på 600 000-1 100 000 kronor med åtföljande kapitalkostnad
på 80 000-150 000 kronor per år. Tekniska förvaltningen anser att ut-
rymmena på avdelningarna är begränsat. Dessutom leder framförallt
diskning i lokalen till försämrad arbetsmiljö i form av värme och fukt.



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad

Sammanträdesdatum 464
Kommunfullmäktige 2008-12-15

Justerande sign Utdragsbestyrkande

§ 239 (forts)

Vidare föreslås att barnen i lågstadiet i Madesjöskolan äter frukost,
lunch och mellanmål i högstadiets matsal. I Transtorpskolan slutar vi
med beredning av mat. Vi minskar, men behåller personal i köket.

För att uppnå tillräcklig ekonomisk besparing måste vi göra kraftiga
minskningar av personalen i de kök som behålls.

Den framräknade besparingen uppgår till 1 314 000 kronor per år. Om
barn- och utbildningsförvaltningen ska kompenseras för att arbetsupp-
gifter, som lämnas över när måltidsservice tar bort bemanningen i för-
skolorna, kan 300 000 kronor avsättas för detta.

Alternativ 2

Här redovisas konsekvensen av att nuvarande tillagningskök i för-
skolorna ändras till mottagningskök med viss måltidspersonal. Alterna-
tivet ger inte tillräcklig ekonomisk besparing. Därför föreslås att det
inte genomförs.

Besparingsalternativ omsorg

Verkställd utredning redovisas i bilaga 2.

För omsorgens måltidsservice nyttjas idag fyra kök. Det är Fröjdekulla,
Kvarnbacken, Hanemåla centralkök och Strandvägen.

Alternativ 1

Alternativet innebär att alla de fyra köken, som idag betjänar om-
sorgen, blir kvar som tillagningskök, det vill säga Fröjdekulla,
Kvarnbacken, Hanemåla centralkök samt Strandvägen.

Här föreslås att matsalen i Kvarnbacken stängs. Vidare består bespa-
ringen bland annat i att endast en varmrätt per måltid serveras och att
efterrätt endast serveras efter soppa och på helger. Därtill minskar
generellt bemanningen i köken liksom deras öppethållande kvällstid.
Den senare åtgärden medför att en begränsad volym arbetsuppgifter
måste övertas av verksamhetens personal i Fröjdekulla, morgon och
kväll och Kvarnbacken morgonen.

Den framräknade besparingen uppgår till 686 000 kronor per år. Om
omsorgsförvaltningen ska kompenseras för att arbetsuppgifter, som
lämnas över till verksamhetens personal när måltidsservice minskar
bemanningen i Fröjdekulla och Kvarnbacken, kan 120 000 kronor av-
sättas för detta.
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För att uppnå tillräcklig ekonomisk besparing måste vi även i våra kök i
omsorgen göra en kraftig minskning av personalen i de kök som be-
hålls.

Alternativ 2

Här har effekten att ändra tillagningsköket på Strandvägen till mottag-
ningskök undersökts. Den åtgärden skulle leda till ökade kostnader.
Därför föreslås den inte.

Övriga faktorer

Måltidsservice följer Livsmedelsverkets rekommendationer när det
gäller näringsinnehåll, varmhållningstider m m. Det kommer vi även att
göra i det redovisade förslaget.

Någon detaljerad utvärdering av miljöeffekt, på grund av transporter
m m, har inte gjorts. Erfarenheten från tidigare utredning är den att
skillnaden mellan nuläget och det redovisade förslaget är mycket
marginell. Vi nyttjar i stort samma transporter som gäller idag. Av-
ståndet för matdistribution inom Nybro stad är litet. Även om våra
interna transporter ökar något minskar transporterna för den utifrån
kommande leveransen av livsmedel.

Det ekonomiska ansvaret för transporter av mat åvilar idag måltids-
service sedan det togs över från omsorgen 2004. Syftet med föränd-
ringen var att avlasta omsorgen från arbetet med transporterna. I
statistik över kostnad för måltidsverksamheten i vår kommun ingår
därefter även transporterna. I budgeten för 2008 uppgår de till
2 479 000 kronor och utgör cirka 6,6 procent av den totala kostnaden
för måltidsverksamheten. I statistiken för våra måltidskostnader ingår
också lokalhyror. De uppgår 2008 till 3 628 000 kronor eller 9,7
procent av den totala kostnaden för måltidsverksamheten.

Under året har uppgifter om kostnad för måltidsverksamhet i landet
redovisats i media. Härvid anges att kostnaderna i Nybro är höga. En
förklaring till det är att andra kommuner oftast inte redovisar
transporter och ofta inte heller lokalhyror. Vid kontroll i Kalmar län
visar det sig att ingen annan kommun redovisar transporter och att
flera kommuner inte heller redovisar hyror.

Upphandling av mattransporter upphandlas av kommunstyrelseförvalt-
ningen, tillsammans med kommunens andra transporter.
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I de förskolekök, som vi lämnar, blir effekten att ett antal deltidstjänster
försvinner. I de kök som blir kvar tvingas vi förändra flera heltids-
tjänster till deltidstjänster. Sammantaget innebär förslaget att tjänst-
göringsgraden minskar, vilket är mot antagen policy i kommunen.

Det redovisade förslaget innebär minskad tid för personal i våra kök.
Sammanlagt varslar vi tio personer, motsvarande åtta årsarbetare, om
uppsägning. Förändringen innebär med nödvändighet stor omflyttning
av vår personal. Det är en besvärlig process, som kommer att ta lång
tid och mycket kraft i organisationen. Det leder också till kostnader.
Man måste räkna med att hela 2010 kommer att gå innan någorlunda
kontinuitet uppnåtts.

I det redovisade siffermaterialet anges bruttobesparingen inom mål-
tidsservice till 2 700 000 kronor. I den siffran ingår inte nödvändig be-
sparing, som måste göras nästa år för att möta kraftigt ökade priser på
livsmedel och transporter med mer än 1 000 000 konor. Det motsvarar
mer än 1 krona per serverad portion. Kommunstyrelsens arbetsutskott
har underhand meddelat att man inte är beredd att skjuta till mer
pengar för att kompensera för de stora kostnadsökningarna. Det
kräver redan nu ändring i matsedlarna, bland annat genom att nyttja
ingredienser med lägre pris. Här ingår också förändringen att ta bort
alternativrätt, minskning av efterrätter m m. Det är naturligt att sådana
förändringar upplevs negativt.

Omsorgsnämnden har som ”beställare” - även efter förändringen enligt
föreliggande förslag - kvarstående problem med höga priser för mål-
tider samt tillkommande kvalitet i form av borttagen alternativrätt och
slopande av efterrätt på vardagar etc. Omsorgsnämndens behov av
kostnadsanpassning/rationalisering till "kund" bedöms till ytterligare
minst 2 000 000 kronor.

Information till berörda fackliga organisationer har skett den 8
september och den 5 november 2008. Förhandling enligt MBL § 11
ägde rum den 12 november 2008.

Chefsgruppen föreslår kommunstyrelsen besluta

att lunch till pensionärer och kommunens anställda erbjuds i mat-
salarna i Bäckebo, Kristvalla, Flerohopp, Örsjö, Fröjdekulla och
Strandvägen,

att anta chefsgruppens förslag till besparing inom måltidsverksam-
heten på 2 000 000 kronor fördelat på 1 314 000 kronor på barn- och
utbildningsnämnden och 686 000 kronor på omsorgsnämnden,
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att kompensera barn- och utbildningsnämnden med 300 000 kronor
och omsorgsnämnden med 120 000 kronor för respektive nämnds
ökade arbetsinsats till följd av den förändrade verksamheten samt

att ge chefsgruppen i uppdrag att fortsätta utredningen i syfte att
eliminera eller kraftigt minska behovet av kommunal subvention av
måltider inom omsorgsnämndens verksamhet.

Vid arbetsutskottets beredning av ärendet redovisades och diskutera-
des inkomna kritiska synpunkter på utredningen och dess förslag. Ut-
över detta aviserades om att flera ledamöter kan komma att redovisa
ytterligare förslag vid kommunstyrelsens behandling av ärendet.

Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet redovisade ordföranden
Markus Lund (s) reviderat förslag till beslut enligt följande:

1. att lunch till pensionärer och kommunens anställda erbjuds i mat-
salarna i Bäckebo, Kristvalla, Flerohopp, Örsjö, Fröjdekulla och
Strandvägen,

2. att det genomförs en besparing inom måltidsverksamheten om
totalt 2 100 000 kronor fördelat med 1 264 000 kronor inom barn-
och utbildningsnämnden och 636 000 kronor inom omsorgs-
nämnden,

3. att förändringen ska genomföras under två år med 60 procent under
2009 och 40 procent under 2010,

4. att förändringarna i princip ska genomföras enligt chefsgruppens
förslag, där en utökad genomförandetid ger kostverksamheten
möjligheter att göra avvikelser från förslaget om man kan klara de
ekonomiska målen,

5. att efter genomförd omorganisation kompensera barn- och utbild-
ningsnämnden med 450 000 kronor och omsorgsnämnden med
180 000 kronor via omfördelning från tekniska nämnden med
420 000 kronor och med 210 000 kronor från besparingen. Kom-
pensationen ges med 60 procent 2009 och de resterande 40
procenten 2010,

6. att ge chefsgruppen i uppdrag att fortsätta utredningen i syfte att
eliminera eller kraftigt minska behovet av kommunal subvention av
måltider inom omsorgsnämndens verksamhet,
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7. att 3 700 kronor ska gälla som högsta belopp för pensionärsmatens
dagsmåltider och att finansieringen av detta redovisas för kommun-
styrelsens arbetsutskott i februari 2009,

8. att chefsgruppen får i uppdrag att upphandla ett av områdena, där
även privata aktörer får lägga anbud. Förslaget till upphandling med
förslag på område ska redovisas för kommunstyrelsens arbetsut-
skott mars 2009,

9. att avvakta med förslag till genomförande av besparing för Madesjö
lågstadieskola och förskoleklass,

10. att chefsgruppen får i uppdrag att ytterligare utreda och konsek-
vensbelysa besparingsförslag avseende Madesjö lågstadieskola
och förskoleklass samt

11. att till kommunstyrelsens arbetsutskotts sammanträde den 10
december 2008 redovisa kostnader och priser i serveringsmat-
salarna med avseende på kundgruppernas pensionärer och an-
ställda i kommunen.

Förslaget innebär en nettobesparing på 1 890 000 kronor eftersom
210 000 kronor av besparingen tillförs barn- och utbildningsnämnden
och omsorgsnämnden utöver de 420 000 kronor, som dessa nämnder
tillförs via omfördelning från måltidsservice.

Mariann Karlsson (v) yrkade:

”att kommunstyrelsen utreder besparingarna för samt förutsätt-
ningarna för att avveckla centralköket i Hanemåla för att i stället priori-
tera kommunens småkök samt

att kommunstyrelsen utreder förutsättningarna för att integrera nu-
varande centralköksbyggnad i en framtida byggnation av
Hanemålaskolan”.

Mariann Karlsson (v) yrkade alternativt också på återremiss av
ärendet och att följande frågor då tas i beaktande:

”Att personal och övriga berörda ges större delaktighet och in-
flytande i ärendet.

Att självfinansieringskravet tas bort och kostnaden för transport
och lokalhyra därmed räknas bort från måltidspriset.

Att fackliga förhandlingar avbryts tills beslut är fattat.
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§ 239 (forts)

Kostnadsredovisning för utbildning av pedagogisk personal i
livsmedelshantering enligt EU-direktiven.

Kostnadsredovisning av nödvändiga investeringar av inventarier
om förslaget genomförs.

Kostnadsredovisning om full kompensation ges till förskolan vid
utökade arbetsuppgifter, cirka 1,5 timme per dag och avdelning.

Redovisning av den nuvarande försämrade kvalitén av pensio-
närsmåltiderna.

Miljökonsekvensanalys och kostnadsredovisning av ökade
transporter.

Kostnadsredovisning om mottagningskök ökar på bekostnad av
serveringskök”.

Karin Helmersson (c) föreslog att i fjärde att-satsen tillföra att föränd-
ringarna ska ske i samråd med barn- och utbildningsförvaltningen och
omsorgsförvaltningen.

Överläggningen förklarades avslutad.

Ordföranden ställde propositionsordning på yrkande om återremiss
eller om ärendet skulle avgöras idag. Kommunstyrelsen beslöt att
ärendet skulle avgöras idag.

Ordförande ställde därefter propositionsordning, bifall eller avslag på
det reviderade förslaget med Karin Helmerssons tillägg och Mariann
Karlssons yrkande. Kommunstyrelsen beslöt enligt det reviderade
förslaget.

Mot beslutet reserverade sig Mariann Karlsson (v).

Kommunstyrelsen hade, § 199.2008, föreslagit kommunfullmäktige
besluta

att lunch till pensionärer och kommunens anställda erbjuds i mat-
salarna i Bäckebo, Kristvalla, Flerohopp, Örsjö, Fröjdekulla och
Strandvägen,

att det genomförs en besparing inom måltidsverksamheten om totalt
2 100 000 kronor fördelat med 1 264 000 kronor inom barn- och utbild-
ningsnämnden och 636 000 kronor inom omsorgsnämnden,
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§ 239 (forts)

att förändringen ska genomföras under 2 år med 60 procent under
2009 och 40 procent under 2010,

att förändringarna i princip ska genomföras enligt chefsgruppens för-
slag i samråd med barn- och utbildningsförvaltningen och omsorgsför-
valtningen, där en utökad genomförandetid ger kostverksamheten
möjligheter att göra avvikelser från förslaget om man kan klara de
ekonomiska målen,

att efter genomförd omorganisation kompensera barn- och utbildnings-
nämnden med 450 000 kronor och omsorgsnämnden med 180 000
kronor via omfördelning från tekniska nämnden med 420 000 kronor
och med 210 000 kronor från besparingen. Kompensationen ges med
60 procent 2009 och de resterande 40 procenten 2010,

att ge chefsgruppen i uppdrag att fortsätta utredningen i syfte att elimi-
nera eller kraftigt minska behovet av kommunal subvention av måltider
inom omsorgsnämndens verksamhet,

att 3 700 kronor ska gälla som högsta belopp för pensionärsmatens
dagsmåltider och att finansieringen av detta redovisas för kommun-
styrelsens arbetsutskott i februari 2009,

att chefsgruppen får i uppdrag att upphandla ett av områdena, där
även privata aktörer får lägga anbud. Förslaget till upphandling med
förslag på område ska redovisas för kommunstyrelsens arbetsutskott i
mars 2009,

att avvakta med förslag till genomförande av besparing för Madesjö
lågstadieskola och förskoleklass,

att chefsgruppen får i uppdrag ytterligare utreda och konsekvens-
belysa besparingsförslag avseende Madesjö lågstadieskola och för-
skoleklass samt

att till kommunstyrelsens arbetsutskotts sammanträde den 10
december 2008 redovisa kostnader och priser i serveringsmatsalarna
med avseende på kundgrupperna pensionärer och anställda i
kommunen.

Vid kommunfullmäktiges behandling av ärendet yttrade sig Markus
Lund (s), Bo Johansson (v), Christina Davidson (c), Anders Karlsson
(fp), Anders Svensson (v), Bjarnette Tallberg (kd) och Myrthel
Tobiasson (kd).
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§ 239 (forts)

Markus Lund, Christina Davidson och Anders Karlsson yrkade bifall till
kommunstyrelsens förslag.

Bo Johansson yrkade återremiss av ärendet och att följande frågor då
tas i beaktande:

”Att personal och övriga berörda ges större delaktighet och in-
flytande i ärendet.

Att självfinansieringskravet tas bort och kostnaden för transport
och lokalhyra därmed räknas bort från måltidspriset.

Att fackliga förhandlingar avbryts tills beslut är fattat.

Kostnadsredovisning för utbildning av pedagogisk personal i
livsmedelshantering enligt EU-direktiven.

Kostnadsredovisning av nödvändiga investeringar av inventarier
om förslaget genomförs.

Kostnadsredovisning om full kompensation ges till förskolan vid
utökade arbetsuppgifter, cirka 1,5 timme per dag och avdelning.

Redovisning av den nuvarande försämrade kvalitén av pensio-
närsmåltiderna.

Miljökonsekvensanalys och kostnadsredovisning av ökade
transporter.

Kostnadsredovisning om mottagningskök ökar på bekostnad av
serveringskök”.

Överläggningen förklarades avslutad.

Ordföranden ställde propositionsordning, bifall eller avslag Bo
Johanssons yrkande om återremiss. Kommunfullmäktige beslöt att
avslå yrkandet.

Kommunfullmäktige hade sålunda beslutat

att lunch till pensionärer och kommunens anställda erbjuds i mat-
salarna i Bäckebo, Kristvalla, Flerohopp, Örsjö, Fröjdekulla och
Strandvägen,
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§ 239 (forts)

att det genomförs en besparing inom måltidsverksamheten om totalt
2 100 000 kronor fördelat med 1 264 000 kronor inom barn- och utbild-
ningsnämnden och 636 000 kronor inom omsorgsnämnden,

att förändringen ska genomföras under 2 år med 60 procent under
2009 och 40 procent under 2010,

att förändringarna i princip ska genomföras enligt chefsgruppens för-
slag i samråd med barn- och utbildningsförvaltningen och omsorgsför-
valtningen, där en utökad genomförandetid ger kostverksamheten
möjligheter att göra avvikelser från förslaget om man kan klara de
ekonomiska målen,

att efter genomförd omorganisation kompensera barn- och utbildnings-
nämnden med 450 000 kronor och omsorgsnämnden med 180 000
kronor via omfördelning från tekniska nämnden med 420 000 kronor
och med 210 000 kronor från besparingen. Kompensationen ges med
60 procent 2009 och de resterande 40 procenten 2010,

att ge chefsgruppen i uppdrag att fortsätta utredningen i syfte att elimi-
nera eller kraftigt minska behovet av kommunal subvention av måltider
inom omsorgsnämndens verksamhet,

att 3 700 kronor ska gälla som högsta belopp för pensionärsmatens
dagsmåltider och att finansieringen av detta redovisas för kommun-
styrelsens arbetsutskott i februari 2009,

att chefsgruppen får i uppdrag att upphandla ett av områdena, där
även privata aktörer får lägga anbud. Förslaget till upphandling med
förslag på område ska redovisas för kommunstyrelsens arbetsutskott i
mars 2009,

att avvakta med förslag till genomförande av besparing för Madesjö
lågstadieskola och förskoleklass samt

att chefsgruppen får i uppdrag ytterligare utreda och konsekvens-
belysa besparingsförslag avseende Madesjö lågstadieskola och för-
skoleklass.

Mot beslutet, att inte återremittera ärendet, reserverade sig samtliga
ledamöter från vänsterpartiet.
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§ 239 (forts)

Utdrag till:

KS AU i mars 2009
Tekniska nämnden
Omsorgsnämnden
Barn- och utbildningsnämnden
Chefsgruppen
Måltidsservice
PA-enheten
Ekonomienheten
Akten

2008-12-23
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§ 240

Ajournering

Kommunfullmäktige ajournerade sig mellan klockan 19.30-20.08 då
Landsbygdsstipendiet för 2008 delades ut under ett samkväm.
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§ 241 Dnr 08/0093

Godkännande av generell borgen för kommunens helägda bolag 2009

Kommunfullmäktige beslöt den 28 augusti 2008, § 131, att godkänna
förslag till generell borgen 2008 för kommunens helägda bolag samt
att respektive bolags önskemål om borgen för kommande år ska redo-
visas till kommunstyrelsen senast under oktober året före.

Bakgrund

Nybro kommun har borgen för kommunens bolag, där de av olika an-
ledningar behövt ta lån, exempelvis för utbyggnad av fjärrvärme, om-
och/eller nybyggnation av fastigheter m m.

Beslutet om generell borgen är till fördel då bolagen behöver borgen
för lån, där det finns tidsgränser, som kan vara svåra att hantera,
exempelvis om en borgen är äldre än 10 år krävs nya beslut.

Generell borgen innebär att varje bolag ges möjlighet att upp till ett
visst belopp kunna hantera befintliga och nya lån upp till det belopp
som beslutet anger.

För 2009 föreslås, efter avstämning med respektive bolag:

AB Nybro Brunns låneförpliktelser till totalt högsta belopp om
45 000 000 kronor, jämte därpå löpande ränta och kostnader (ökning
med 25 000 000 kronor),

Nybro Bostads AB:s låneförpliktelser till totalt högsta belopp om
370 000 000 kronor, jämte därpå löpande ränta och kostnader (ökning
med 20 000 000 kronor),

Nybro Elnät AB:s låneförpliktelser till totalt högsta belopp om
21 250 000 kronor, jämte därpå löpande ränta och kostnader (oför-
ändrat),

Nybro Energi AB:s låneförpliktelser till totalt högsta belopp om
86 000 000 kronor, jämte därpå löpande ränta och kostnader (oför-
ändrat).

På förslag av kommunstyrelsen, § 200.2008, beslöt kommunfull-
mäktige

att godkänna redovisat förslag till generell borgen för kommunens hel-
ägda bolag samt



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad

Sammanträdesdatum 476
Kommunfullmäktige 2008-12-15

Justerande sign Utdragsbestyrkande

§ 241 (forts)

att önskemål om borgen för kommande år ska redovisas till kommun-
styrelsen senast under oktober året före.

Utdrag till:

AB Nybro Brunn
Nybro Bostads AB
Nybro Elnät AB
Nybro Energi AB
Ekonomienheten
Akten

2008-12-23
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§ 242 Dnr 08/0052

Antagande av budget 2009 och verksamhetsplan 2010-2011 för Nybro
kommun

Kommunfullmäktige beslöt den 23 juni 2008 om ekonomiska ramar
och direktiv för nämndernas budgetarbete 2009-2011.

I bilaga daterad den 24 november 2008 redovisas sammanfattning av
nämndernas förslag till budget och verksamhetsplan 2009-2011.

I förhållande till kommunfullmäktiges beslut om ramar har reviderade
förutsättningar tillkommit, bland annat genom:

Regeringen har sänkt arbetsgivaravgiften med 1 procent, men även
höjt PO-pålägget för kollektivavtalade avtalspensioner med 0,24
procent. Dessa korrigeringar medför att Nybro kommuns personal-
kostnader sänks med cirka 4 000 000 kronor.

Sveriges Kommuner och Landsting har under hösten kommit med
två nya skatteunderlagsprognoser, cirkulär 08:63 och 08:70, vilket
påverkat kommunens ekonomi för år 2009 med minus 14 000 000
kronor och för 2010 respektive 2011 minus 23 000 000 kronor
respektive minus 26 000 000 kronor.

En korrigering av central fastighetsförvaltnings kostnader och in-
täkter har medfört att resultatet har försämrats med cirka 500 000
kronor.

Korrigering av pensionsutbetalningar inklusive löneskatt har för-
sämrat resultatet med cirka 3 500 000 kronor.

Finansiella kostnader har minskat.

Reducering av nämndernas ramar enligt kommunstyrelsens beslut
den 25 augusti 2008, med totalt 20 000 000 kronor, har gjorts.

Förändringar medför att vi 2009 har ett ekonomiskt resultat, som
uppgår till 16 764 000 kronor.

I budgetens driftplan redovisas även sammanställning över ramav-
vikelser i 2009 års budget. I enlighet med kommunens beslutade över-
respektive underskottshantering kommer ekonomiska underskott för år
2008 att utgöra sparbeting för år 2009. Dessa har inte hanterats i för-
slaget till budget utan det kommer att hanteras i samband med bok-
slutet.
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§ 242 (forts)

Kommunfullmäktige beslöt även i juni 2008 om investeringsplan för
perioden 2009-2011. I budgetdokumentet redovisas förslag till revi-
derad investeringsplan 2009-2011. Revideringarna är av marginell
karaktär.

Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet redovisade ordföranden
Markus Lund (s) förändringar i förslaget sedan kommunfullmäktiges
beslut i juni 2008 och yrkade bifall till förslaget. Även förändringar i
investeringsprogrammet redovisades.

I förslaget finns 250 000 kronor avsatta till kommunstyrelsen för fram-
tida förändringar i aktieägaravtal för Glasriket AB.

I förslaget finns även 250 000 kronor vardera avsatta till kommunfull-
mäktiges och kommunstyrelsens anslag för oförutsedda kostnader.

Stig Davidson (c) redovisade alliansens, det vill säga centerpartiets,
moderaternas, kristdemokraternas och folkpartiets förslag till budget
2009 och verksamhetsplan 2010-2011 och yrkade bifall till detta.
Förslaget utgår ifrån kommunfullmäktiges beslutade budget och verk-
samhetsplan i juni 2008.

Sivert Hugosson (kd) yrkade bifall till majoritetens förslag om an-
läggande av isbana och bifall i övrigt till alliansens förslag.

Sivert Hugosson (kd) yrkade även att nuvarande bidrag till RIA på
258 000 kronor ska finnas kvar.

Mötet ajournerades i fem minuter.

Överläggningen förklarades avslutad.

Ordföranden ställde propositionsordning, bifall eller avslag på Sivert
Hugossons yrkande om bibehållande av anslag till RIA. Kommun-
styrelsen beslöt avslå yrkandet.

Votering begärdes och verkställdes.

Voteringsordning:

Den som stödjer arbetsutskottets förslag, röstar Ja. Den som stödjer
Sivert Hugossons förslag, röstar Nej.
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§ 242 (forts)

Följande röstade Ja:

Markus Lund (s)
Evy Annér (s)
Kaj Göransson (s)
Karl Längberg (s)
John Green (mp)
Mariann Karlsson (v)
Hans Dahlström (s)

Följande röstade Nej:

Stig Davidson (c)
Sivert Hugosson (kd)
Anders Ivansson (c)
Karin Helmersson (c)
Roger Stålbrand (m)
Jan Enarsson (m)

Voteringen utföll med sju Ja-röster och sex Nej-röster.

Ordförande ställde därefter propositionsordning, bifall eller avslag på
majoritetens mot alliansens förslag. Kommunstyrelsen beslöt enligt
majoritetens förslag.

Mot beslutet, att ej bevilja bidrag till RIA, reserverade sig Sivert
Hugosson (kd). I övrigt reserverade sig Sivert Hugosson till förmån för
allianspartiernas förslag.

Centerpartiet, moderaterna och folkpartiet reserverade sig till förmån
för allianspartiernas förslag.

Kommunstyrelsen hade, § 201.2008, föreslagit kommunfullmäktige
besluta

att godkänna reviderat förslag till budget 2009 och verksamhetsplan
2010-2011,

att godkänna reviderad investeringsplan för åren 2009 samt

att godkänna nyupplåning med 49 000 000 kronor under år 2009.

Vid kommunfullmäktiges behandling av ärendet yttrade sig Markus
Lund (s), Stig Davidson (c), Sivert Hugosson (kd), Jan Enarsson (m),
Anders Ivansson (c) och Anders Svensson (v).
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§ 242 (forts)

Markus Lund yrkade, med instämmande av Anders Svensson, bifall till
kommunstyrelsens förslag.

Stig Davidson yrkade, med instämmande av Jan Enarsson, bifall till
centerpartiets, moderaternas och folkpartiets gemensamma förslag till
budget samt tillägg att anvisa 250 000 kronor till RIA:s verksamhet
inom individ- och familjenämnden.

Sivert Hugosson yrkade bifall till centerpartiets, moderaternas och
folkpartiets gemensamma förslag samt tilläggsförslag med 250 000
kronor till RIA:s verksamhet och bifall till socialdemokraternas,
vänsterpartiets och miljöpartiets förslag om konstfrusen isbana.

Överläggningen förklarades avslutad.

Ordföranden ställde först propositionsordning, bifall eller avslag på
allianspartiernas tilläggsförslag om 250 000 kronor till RIA. Kommun-
fullmäktige beslöt att avslå förslaget.

Votering begärdes och verkställdes.

Voteringsordning:

Den som inte stödjer allianspartiernas tilläggsförslag röstar Ja. Den
som stödjer allianspartiernas tilläggsförslag röstar Nej.

Voteringen utföll med 25 Ja-röster och 23 Nej-röster.

Därefter ställde ordföranden propositionsordning på kommunstyrel-
sens förslag mot centerns, moderaternas, kristdemokraternas och folk-
partiets förslag. Kommunfullmäktige beslöt i enlighet med kommun-
styrelsens förslag.

Kommunfullmäktige hade sålunda beslutat

att godkänna reviderat förslag till budget 2009 och verksamhetsplan
2010-2011,

att godkänna reviderad investeringsplan för året 2009 samt

att godkänna nyupplåning med 49 000 000 kronor under år 2009.

Mot beslutet reserverade sig samtliga ledamöter från centerpartiet,
moderaterna, kristdemokraterna, folkpartiet och SPI.
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§ 242 (forts)

Till protokollet bifogas, som bilaga 1, allianspartiernas skriftliga
reservation.

Utdrag till:

Samtliga nämnder och styrelsen
Ekonomienheten
Akten

2008-12-23
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§ 243 Dnr 08/0175

Medel till tekniska nämnden för att möjliggöra en maxhyra på
Strandvägens särskilda boenden

Omsorgsnämnden beslöt den 10 juni 2008, § 37, om avgiftsöversyn.

Förslaget behandlade förändringar av olika avgifter, hyror och kostnad
för mat.

Kommunstyrelsen beslöt den 25 augusti 2008, § 124

att återremittera ärendet till omsorgsnämnden med begäran om tydlig-
görande och ställningstagande angående garantibelopp,

att begära komplettering av förslaget med alternativa åtgärder för att
kompensera höga boendekostnader i vissa särskilda boenden,

att ärendet ska hanteras skyndsamt,

att bifoga pensionärsorganisationernas kommentarer till omsorgs-
nämnden samt

att få förklaring till varför hyrorna i vissa boenden ej fortlöpande
justerats.

Omsorgsnämnden har på nytt behandlat ärendet om avgiftsöversyn
den 7 oktober 2008, § 62. Som underlag för nämndens behandling av
ärendet fanns dels kommunstyrelsens sammanträdesprotokoll från
den 25 augusti 2008, § 124, dels yttrande om avgiftsöversyn.

Omsorgsförvaltningen redovisade följande förslag till tydliggörande
och ställningstagande:

Garantibelopp

Omsorgsförvaltningen föreslår att inget garantibelopp införs i förslag till
taxa för omsorgsverksamhet.

Grund för förslag

Med rådande ekonomi för förvaltningen kan inte förvaltningen lämna
annat förslag. Grund för beslut måste vila på ställningstagande att
subventioner inom ramen för förvaltningens nuvarande ekonomi inte
kan förekomma.
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§ 243 (forts)

Kompensation för höga boendekostnader

Omsorgsförvaltningen kan idag inte föreslå alternativa ekonomiska åt-
gärder för att kompensera höga boendekostnader i vissa särskilda
boenden. Förvaltningen kan emellertid mer tydligt informera om
kostnadsbilden i dessa ärenden samt medverka till en eventuell flytt-
ning till annat boende.

Konsekvenser

Flyttningar kan medföra tomma lägenheter i boende med höga
bostadskostnader och omsorgsnämnden är betalningsskyldig för
dessa lägenheter enligt nuvarande regler.

Allmänt är heller inte en flyttning att föredra för många människor i hög
ålder, framförallt inte om det finns demensproblematik.

Grund för förslag

Se motiv under punkten garantibelopp.

Hyror som inte justeras i vissa boenden.

Omsorgsförvaltningen lämnar följande förklaring till att hyror inte
justerats i vissa boenden:

Förklaring

Under 1990-talet gjordes utredning av dåvarande särskilda boenden
om hyra enligt bruksvärdesprincipen. Dessa antogs inte. Förvaltningen
kan därför bara konstatera att någon ytterligare utredning inte gjorts
förrän nu, vilket medfört att någon justering av hyran inte gjorts i vissa
boenden. Förslaget nu är att alla hyror exklusive Kvarnbacken justeras
årligen med ledning av de förhandlingar som förs mellan Nybro
Bostads AB och Hyresgästföreningen.

Ett slutligt ställningstagande av hyresnivån vid Kvarnbacken ska anstå
tills dess att slutlig ställning tagits till Kvarnbackens framtida använd-
ning.

Hyresnivån vid Kvarnbacken hålls under denna tid oförändrad vid
dagens nivå.
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Inköp Samhall

Förvaltningens förslag till avgift för utnyttjande av inköp Samhall före-
slås följa kommunens självkostnad inom ramen för regler för maxtaxe-
systemet.

Grund för förslaget

Se motiv under punkten garantibelopp.

Vid sammanträdet lämnade allianspartierna och SPI följande yrkande:

att införa garantibelopp enligt tidigare förslag från allianspartierna och
SPI. Ett garantibelopp möjliggör flytt till särskilt boende oavsett in-
komst samt

att pröva möjligheten av att upphandla tjänsten matinköp för äldre i
syfte att minska kostnaden (inköp Samhall).

Vänstern lämnade följande yrkande:

att omsorgsnämnden ber kommunfullmäktige att om möjligt se över
avskrivningstiden för Strandvägen och Stallgården för att minska
hyran för de pensionärer som bor där samt

att förvaltningen tar fram konsekvensanalys och kostnad för införande
av garantibelopp för alla omsorgstagare i äldreomsorgen.

Omsorgsnämnden beslöt

att något ytterligare åtagande, i form av garantibelopp inom ramen för
”Taxa inom äldre- och handikappomsorg”, inte görs,

att några ekonomiska alternativ åtgärder, för att kompensera höga
boendekostnader i vissa boenden inom ramen för avgiftssystemet, inte
införs,

att omsorgsförvaltningen påtar sig ansvaret att tydligare än nu påtala
vissa ekonomiska konsekvenser av höga boendekostnader i vissa
boenden i sin kommunikation med berörda,

att hänvisa till utredning av bruksvärdeprincipen under 1990-talet och
de beslut som då fattades, som förklaring till att någon hyresjustering
inte skett i vissa boenden,
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att avgift för utnyttjande av inköp Samhall ska följa kommunens själv-
kostnad inom ramen för regler för maxtaxesystemet,

att pröva möjligheten av att upphandla tjänsten matinköp för äldre i
syfte att minska kostnaden (inköp Samhall),

att omsorgsnämnden ber kommunfullmäktige att om möjligt se över
avskrivningstiden för Strandvägen och Stallgården för att minska
hyran för de pensionärer som bor där,

att förvaltningen tar fram konsekvensanalys och kostnad för införande
av garantibelopp för alla omsorgstagare i äldreomsorgen samt

att i övrigt överlämna ärendet till kommunfullmäktige för fastställande
med förslaget att det ska börja gälla från och med 1 januari 2009.

Mot beslutet reserverade sig allianspartierna och SPI till förmån för
eget förslag angående garantibeloppet.

Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet yrkade Karin
Helmersson (c) att införa ett garantibelopp inom äldreomsorgen samt i
övrigt anta förslag till taxesystem för omsorgen i Nybro kommun.

Stig Davidson (c) yrkade avslag på att tillföra tekniska nämnden
122 000 kronor för att möjliggöra en maxhyra på 6 200 kronor på
Strandvägens särskilda boenden.

Ordföranden ställde propositionsordning, bifall eller avslag på arbets-
utskottets förslag mot Karin Helmerssons yrkande. Kommunstyrelsen
beslöt enligt arbetsutskottets förslag.

Ordföranden ställde därefter propositionsordning, bifall eller avslag på
arbetsutskottets förslag mot Stig Davidsons (c) yrkande. Kommun-
styrelsen beslöt enligt arbetsutskottets förslag.

Kommunstyrelsen beslöt

att återremittera ärendet till omsorgsnämnden för framtagande av
konsekvenser och kostnad för införande av garantibelopp för alla
omsorgstagare i äldreomsorgen samt

att ärendet tas upp igen i februari 2009.

Mot beslutet reserverade sig allianspartierna.
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Kommunstyrelsen hade, § 203.2008, föreslagit kommunfullmäktige
besluta

att tillföra tekniska nämnden 122 000 kronor för att möjliggöra en max-
hyra på 6 200 kronor på Strandvägens särskilda boenden.

Vid kommunfullmäktiges behandling av ärendet yttrade sig Stig
Davidson (c) och yrkade avslag på förslaget.

Överläggningen förklarades avslutad.

Ordföranden ställde propositionsordning, bifall eller avslag på
kommunstyrelsens förslag och Stig Davidsons yrkande på avslag.
Kommunfullmäktige beslöt att bifalla kommunstyrelsens förslag.

Kommunfullmäktige hade sålunda beslutat

att tillföra tekniska nämnden 122 000 kronor för att möjliggöra en max-
hyra på 6 200 kronor på Strandvägens särskilda boenden.

Mot beslutet reserverade sig samtliga ledamöter från centerpartiet,
moderaterna, kristdemokraterna och folkpartiet.

Utdrag till:

Tekniska nämnden
Omsorgsnämnden
Ekonomienheten
Akten

2008-12-23



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad

Sammanträdesdatum 487
Kommunfullmäktige 2008-12-15

Justerande sign Utdragsbestyrkande

§ 244 Dnr 08/0250

Fastställande av reviderade taxor för miljötillsyn vid jordbruk

Enligt Riksdagsbeslut överflyttas djurskyddstillsynen från kommunerna
till länsstyrelsen från och med 1 januari 2009. Miljötillsynen vid jord-
bruksföretag ligger dock fortfarande kvar hos kommunen.

Nybro kommuns taxa för tillsyn i samband med djurhållning, antagen
av kommunfullmäktige den 18 december 1995, blir då inaktuell i och
med att den taxan är en sammanslagen taxa för båda tillsynsom-
rådena.

Den tillsyn som blir kvar bör istället regleras av kommunens taxa för
prövning och tillsyn inom Miljöbalkens område. Den nuvarande taxan
innehåller dock det undantaget att den inte omfattar tillsyn av djur-
hållning, därför att vi då skulle ha haft två taxor för samma sak.

Ambitionen hos samhällsbyggnadsnämnden har varit att under 2008,
till kommunfullmäktige, lämna förslag på en reviderad taxa för
Miljöbalken, baserad på de förändringar som skett i lagstiftningen de
senaste åren. En sådan revidering kommer inte att klaras detta år utan
kan först ske 2009. I avvaktan på en total översyn bör en mindre för-
ändring av taxorna för djurhållare genomföras. I annat fall kan inga
avgifter för miljötillsyn av djurhållare tas ut. Taxan kommer i så fall
endast att gälla för jordbruk utan djurhållning.

Den kombinerade taxan bör upphävas och i Miljöbalkstaxan bör sista
meningen i 1 § styrkas ”Djurhållning omfattas ej av denna taxa”. Detta
innebär kommunen kommer att ta ut en timavgift (610 kronor per
timme år 2008) för den tillsyn som faktiskt sker. För de större jord-
bruksföretagen innebär det att de fasta årliga avgifterna försvinner, de
medelstora företagen får ingen större förändring (de har besöksavgift),
medan de små företagen (färre än elva djurenheter) får en avgift de i
normalfallet inte tidigare haft. De små företagen har fram till nu endast
behövt betala en ”återbesöksavgift” på 610 kronor om förhållandena
på gården krävt återbesök.

Samhällsbyggnadsnämnden har i beslut den 12 november 2008, § 77,
beslutat föreslå kommunfullmäktige

att upphäva ”Taxa för tillstånd och tillsyn i samband med djurhållning”
från och med 1 januari 2009,

att i ”Taxa för prövning och tillsyn inom Miljöbalkens område” stryka
sista meningen i 1 § ”Djurhållning omfattas ej av denna taxa” samt

att ändringen ska gälla från och med den 1 januari 2009.
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På förslag av kommunstyrelsen, § 204.2008, beslöt kommunfull-
mäktige

att upphäva ”Taxa för tillstånd och tillsyn i samband med djurhållning”
från och med 1 januari 2009,

att i ”Taxa för prövning och tillsyn inom Miljöbalkens område” stryka
sista meningen i 1 § ”Djurhållning omfattas ej av denna taxa” samt

att ändringen ska gälla från och med den 1 januari 2009.

Vid kommunfullmäktiges behandling yttrade sig Anders Karlsson(fp)
och yrkade bifall till kommunstyrelsens förslag.

Kommunfullmäktige beslöt i enlighet med kommunstyrelsens förslag i
ärendet.

Utdrag till:

Samhällsbyggnadsnämnden
Milanka Maksimovic
Akten

2008-12-23
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§ 245 Dnr 08/0215

Redovisning från NY-brogruppen och godkännande av budget 2008-
2009

Kommunstyrelsen beslöt den 29 september 2008, § 170, att under
perioden 6 oktober 2008-31 december 2009 inrätta NY-brogruppen,
som direkt underställs kommunstyrelsen.

Skolchefen Jan Lagerqvist har erhållit uppdraget att leda och be-
manna gruppen.

Bakgrund till kommunstyrelsens beslut

Ett extra ordinärt läge råder i Nybro kommun. Cirka 600 varsel om
uppsägningar är lagda och fler kan befaras. Det kan inte uteslutas att
nästa varsel kommer att läggas av Nybro kommun som arbetsgivare.
För att klara olika typer av kriser har kommunen en fastställd krisorga-
nisation som träder i kraft. Det senaste större exemplet är stormen
”Gudrun”.

Det finns anledning att åstadkomma en liknande beredskapsgrad när
det gäller den typ av ”krissituation”, som uppstår när en stor del av
kommunens arbetsmarknad hamnar i stora svårigheter. De varsel,
som är lagda, träder i kraft med början i januari/februari 2009 och
kommer sannolikt att få effekter långt utanför den privatekonomiska
sfären - hela kommunen kommer att påverkas ekonomiskt, mentalt
och socialt. En kraftsamling är nödvändig för att möta de problem som
vi har framför oss. Därför genomförs inledande överläggningar med
Regionförbundet den 3 oktober 2008. Samtidigt tillskrivs – under-
tecknat av Nybro kommun, Regionförbundet och Landstinget i Kalmar
län - regeringen med begäran om stöd.

Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet den 27 oktober 2008,
§ 180, redovisade skolchefen Jan Lagerqvist förslag till bemanning av
gruppen samt strategin för gruppens fortsatta arbete.

Kommunstyrelsen beslöt att ge skolchefen Jan Lagerqvist och tillför-
ordnade förvaltningschefen/ekonomichefen Anette Arbman i uppdrag
att till kommande sammanträde, den 24 november 2008, redovisa
förslag till budget för projektet 2008 och 2009 samt att godkänna före-
slagen bemanning av projektet.

NY-brogruppen har tillkommit för att åstadkomma en bred kraftsamling
i syfte att påverka hela kommunens positiva utveckling, därför är det
viktigt att hela koncernen bidrar ekonomiskt till gruppens arbete. Där-
utöver måste möjligheter till extern finansiering, utanför koncernen,
ständigt bevakas.



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad

Sammanträdesdatum 490
Kommunfullmäktige 2008-12-15

Justerande sign Utdragsbestyrkande

§ 245 (forts)

Skolchefen och ekonomichefen föreslår följande förslag till budget för
Nybro kommun 2008 och 2009 för NY-brogruppens arbete:

2008

att 250 000 kronor, från anslaget för kommunstyrelsens oförutsedda
kostnader, överförs till NY-brogruppens budget, att hanteras i sam-
band med bokslutet med över- och underskottshantering.

2009

att den del av kommunstyrelsens sparbeting, som överstiger kommun-
fullmäktiges beslutade nettoram, överförs till NY-brogruppen och att
ianspråkta 250 000 kronor av kommunstyrelsens anslag för oförut-
sedda kostnader.

Vid kommunstyrelsens behandling av ärendet redovisade skolchefen
Jan Lagerqvist pågående arbete i NY-brogruppen (bilaga).

På förslag av kommunstyrelsen, § 207.2008, beslöt kommunfull-
mäktige

att godkänna redovisat förslag till budget för projektet 2008 och 2009,

att ge kommunkoncernen i uppdrag att bidra med finansiering 2009
motsvarande kommunens satsning samt

att ta informationen till protokollet.

Utdrag till:

NY-brogruppen
Kommunkoncernen
Ekonomienheten
Akten

2008-12-23
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§ 246 Dnr 08/0114

Statistikrapport från omsorgsnämnden till kommunfullmäktige över
gynnande beslut, som inte har verkställts inom tre månader

Enligt socialtjänstlagen (SoL) 16 kap. 6 f-h §, är kommunerna skyldiga
att anmäla alla gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § socialtjänstlagen,
som inte verkställts inom tre månader. Rapportering ska ske till läns-
styrelsen, kommunens revisorer och kommunfullmäktige.

Rapporteringsskyldigheten gäller även alla avbrott i verkställigheten
om beslutet inte har verkställts på nytt inom tre månader från dagen
för avbrottet. Kommuner, som inte inom skälig tid tillhandahåller
bistånd enligt 4 kap. 1 § SoL, som någon är berättigad till enligt beslut
av kommunen, kan av Länsrätten åläggas att betala en särskild avgift.

Omsorgsförvaltningen redovisade lägesrapport per den 30 september
2008:

Antal dagar från
Typ av bistånd dagen för beslut Män Kvinnor

Särskilt boende 106 1
Särskilt boende 152 1
Särskilt boende 131 1
Särskilt boende 112 1
Särskilt boende 110 1
Särskilt boende 100 1

På förslag av kommunstyrelsen, § 209.2008, beslöt kommunfull-
mäktige

att notera informationen till protokollet samt

att påtala för omsorgsnämnden vikten av att beslut ska verkställas
inom lagstadgad tid.

Utdrag till:

Omsorgsnämnden
Akten

2008-12-23
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§ 247 Dnr 08/0227

Bevarande av Orrefors Kosta-Boda AB:s kulturarv

Redan i samband med etableringen av Designarkivet i Pukeberg fanns
en diskussion om förutsättningar och möjligheter till övertagande av
Orrefors Kosta-Boda AB:s skissamlingar.

Frågan har ånyo aktualiserats genom förfrågan från Orrefors Kosta-
Boda AB om intresse att köpa hela företagets arkiv. Arkivet består dels
av företagsarkiv, dels skissarkiv, men också produktarkiv med till-
verkade produkter.

Det samlade arkivet har värderats av Stockholms Auktionsverk till
32 600 000 kronor.

Olika alternativ har diskuterats, t ex köp av hela arkivet eller delar
tillhörande respektive kommun. Bruk finns idag i Nybro kommun,
Emmaboda kommun och Lessebo kommun. För- och nackdelar med
ett samlat arkiv eller fördelat per bruksort behöver ytterligare utredas.

Anledning till att Orrefors Kosta-Boda AB vill sälja är att bolagets
ekonomi försämrats med anledning av nu aktuella finansiella oro i
stora delar av världen.

Motiv för ett köp är dels att behålla Glasrikets kulturskatt i Glasriket,
dels att underlätta och främja besöksnäringen.

Via kommunerna, landshövdingen och Regionförbundet har för-
frågningar gjorts till både Näringsdepartementet och till
Kulturdepartementet om möjligheter till statliga garantier eller bidrag
eftersom arkiven är en nationell angelägenhet.

Frågan om bildandet av en ekonomisk förening eller annan lämplig
organisationsform har diskuterats tillsammans med Emmaboda och
Lessebo kommuner. Syftet med detta är att möjliggöra ett övertagande
av Orrefors Kosta-Boda AB:s historiska glas- och arkivsamlingar under
förutsättning av att statliga garantier eller bidrag kan erhållas.

Från Orrefors Kosta-Boda AB:s moderbolag New Wave Group AB
finns utfästelse om att via avtal återbetala försäljningsbeloppet under
en 10-års period med 1/10-del per år.

Intresse kan även finnas från flera företag och privatpersoner om
bidrag.

Kommunstyrelsen hade, § 218.2008, med acklamation, föreslagit
kommunfullmäktige besluta
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§ 247 (forts)

att under förutsättning av att statliga och/eller privata bidrag, för
täckande av ett eventuellt förvärvs kapital och driftkostnader kan
erhållas, ingå ett avtal med Orrefors Kosta-Boda AB om ett över-
tagande av de historiska glas- och skissamlingarna inom koncernen.
Samlingarnas innehåll är identifierat, konkretiserat och värderat av
Stockholms Auktionsverk. Denna dokumentation ska ligga till grund för
förvärvets slutliga innehåll. Med statlig garant/bidragsgivare avses
Näringsdepartementet och med privat garant/bidragsgivare avses
Orrefors Kosta-Boda AB:s moderbolag New Wave Group AB samt
andra eventuella bidragsgivare i form av företag, privatpersoner och
offentliga medel,

att frågan om lämplig organisationsform för samlingarnas förvaltande
och exponering snarast utreds samt

att ärendet hanteras av kommunstyrelsens arbetsutskott, men att
eventuellt åtaganden av större ekonomisk art hanteras av kommun-
styrelsen och kommunfullmäktige.

Paragrafen förklarades som omedelbart justerad

Vid kommunfullmäktiges behandling av ärendet yttrade sig Markus
Lund (s) och redovisade ärendets bakgrund samt hoppades på
regeringens behandling av frågan under den kommande veckan. Han
yrkade bifall till kommunstyrelsens förslag.

Därefter yttrade sig Bo Johansson (v) och yrkade, med instämmande
av Stig Davidson (c), bifall till kommunstyrelsens förslag.

Avslutningsvis yttrade sig Anders Karlsson (fp).

Kommunfullmäktige hade sålunda beslutat

att under förutsättning av att statliga och/eller privata bidrag, för
täckande av ett eventuellt förvärvs kapital och driftkostnader kan
erhållas, ingå ett avtal med Orrefors Kosta-Boda AB om ett över-
tagande av de historiska glas- och skissamlingarna inom koncernen.
Samlingarnas innehåll är identifierat, konkretiserat och värderat av
Stockholms Auktionsverk. Denna dokumentation ska ligga till grund för
förvärvets slutliga innehåll. Med statlig garant/bidragsgivare avses
Näringsdepartementet och med privat garant/bidragsgivare avses
Orrefors Kosta-Boda AB:s moderbolag New Wave Group AB samt
andra eventuella bidragsgivare i form av företag, privatpersoner och
offentliga medel,
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att frågan om lämplig organisationsform för samlingarnas förvaltande
och exponering snarast utreds samt

att ärendet hanteras av kommunstyrelsens arbetsutskott, men att
eventuellt åtaganden av större ekonomisk art hanteras av kommun-
styrelsen och kommunfullmäktige.

Utdrag till:

Orrefors Kosta-Boda AB
Akten

2008-12-23
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§ 248 Dnr 08/0276

Motion om införande av rätt till parboende på kommunens särskilda
boenden

Ledamoten Nils Duveborn (SPI) hade till kommunfullmäktige den 10
december 2008 lämnat in en motion med följande lydelse:

”Att ett äldre par drabbas av ofrivillig separation när bara en av två
makar får rätt att flytta till ett särskilt boende blir verklighet när
kommunen bedömer behovet och efter utredning beslutar om en in-
sats.

Att kommunen har rätt att avslå ett äldre pars ansökan om att få till-
sammans är i enlighet med nuvarande lagar och förordningar.

Att på det här sättet skiljas från sin livskamrat innebär att sociala och
psykiska faktorer inte vägs in i bedömningen. En sådan brist på hän-
syn anser SPI vara en alltför stelbent byråkrati och brist på kommunal
empati.

För att Nybro kommun ska framstå som ett föredöme i det här av-
seendet när det gäller äldrevården föreslås att en ändring snarast
kommer till stånd.

SPI-Nybro föreslår därför att kommunfullmäktige beslutar

att möjligheter bereds för de par som önskar att bo tillsammans
på våra särskilda boenden även om bara ena parten har rätt till
omsorgs samt

att inget par, mot sin vilja och efter ett långt liv tillsammans, ska
tvingas till skilda boenden under sina sista levnadsår på grund av
kommunala tjänstemannabeslut.

Nils Duveborn
Gruppledare SPI-Nybro”

Motionen hade mångfaldigats och delats ut till ledamöterna före
kommunfullmäktiges sammanträde. Den ansågs därmed som före-
dragen.

Vid kommunfullmäktiges behandling av ärendet kommenterade Nils
Duveborn (SPI) motionen.

Kommunfullmäktige beslöt
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§ 248 (forts)

att remittera motionen till kommunstyrelsen för beredning.

Utdrag till:

Kommunstyrelsen
Akten

2008-12-23
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§ 249 Dnr 06/0259

Fyllnadsval av ersättare i barn- och utbildningsnämnden

Till ny ersättare i barn- och utbildningsnämnden efter Emil Adén (s), till
och med 2010 års utgång, beslöt kommunfullmäktige på förslag av
valberedningen utse

Josefin Längberg (s), Vattugatan 47, 382 42 Nybro.

Karl Längberg (s) deltog ej i beslutet på egen önskan därom.

Utdrag till:

Barn- och utbildningsnämnden
Josefin Längberg
Milanka Maksimovic
Akten

2008-12-23
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§ 250 Dnr 08/0280

Begäran om entledigande från uppdragen som ledamot i samhälls-
byggnadsnämnden och ersättare i kommunfullmäktige, Magnus
Furbring (s)

Magnus Furbring (s) har skriftligen begärt om entledigande från upp-
dragen som ledamot i samhällsbyggnadsnämnden och ersättare i
kommunfullmäktige från och med den 1 januari 2009.

Kommunfullmäktige beslöt på förslag av valberedningen

att bifalla Magnus Furbrings (s) begäran om entledigande samt

att hemställa om ny sammanräkning av ersättare hos Länsstyrelsen i
Kalmar län efter Magnus Furbring (s).

Utdrag till:

Magnus Furbring
Länsstyrelsen i Kalmar län
Samhällsbyggnadsnämnden
Milanka Maksimovic
Akten

2008-12-23
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§ 251

Avslutning

Kommunfullmäktiges ordförande Inger Rydbrink (s) tackade kommun-
fullmäktige för det gångna året och sammanfattade en del av
kommunfullmäktiges fattade beslut.

Ordföranden konstaterade att kommunfullmäktige hade mött många
intresserade medborgare under det gångna året. När det gäller
kommande år befarade hon stora svårigheter och påfrestningar på
grund av den rådande finansmarknadskrisen och tilltagande låg-
konjunkturer.

Ordföranden önskade ledamöterna en God Jul och ett Gott Nytt År!

Kommunfullmäktiges förste vice ordförande Björn Hult (m) framförde
ledamöternas tack till ordföranden Inger Rydbrink och tackade henne
för ett ambitiöst och engagerat ledarskap i den beslutande försam-
lingen.
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NYBRO KOMMUNFULLMÄKTIGE
NÄRVAROLISTA/OMRÖSTNINGSPROTOKOLL

Bilaga 2 till kommunfullmäktiges Sammanträdesdatum den 15 december

2008 protokoll 2008-12-15 med början klockan 18.00

Avslutades klockan 21.34

Namn Namn § 242 §

Fullmäktige Ersättare Närv Ja Nej Avst Ja Nej Avst

A-S Inger Rydbrink, ordförande 1 1

M Björn Hult, 1:e vice ordf 1 1

C--- Nils Grönqvist, 2:e vice ordf Georg Erlandsson 1 1

A-S Markus Lund 1 1

A-S Brith-Louise Fagerstrand 1 1

A-S Lennart Storm 1 1

A-S Kaj Göransson 1 1

A-S Eva Baranyai 1 1

A-S Bernt Jonsson 1 1

A-S Lisbeth Lundberg 1 1

A-S Hans Dahlström 1 1

A-S Evy Annér 1 1

A-S Börje Slättman 1 1

A-S Martina Andersson 1 1

A-S Karl Längberg 1 1

A-S Elsa Pettersson 1 1

A-S Christer Jonsson 1 1

A-S Ann-Christine Quist-Karlsson 1 1

A-S Carina Akinder 1 1

A-S Eva Karlsson 1 1

A-S Robert Ternström 1 1

A-S Mari Arvidsson 1 1

A-S Mats Larsson 1 1

C Stig Davidson 1 1

C--- Karin Helmersson-------------- Åke Göthberg, från och med § 234 1 1

C Christina Davidson 1 1



Nybro kommun Sammanträdesprotokoll Blad

Sammanträdesdatum 501
Kommunfullmäktige 2008-12-15

Justerande sign Utdragsbestyrkande

Fullmäktige Ersättare Närv Ja Nej Avst Ja Nej Avst

C Lars-Gunnar Hellström 1 1

C Bodil Johansson 1 1

C Anders Ivansson 1 1

C Karina Helmersson 1 1

C Kenneth Petersson 1 1

C Anders Johansson 1 1

M Roger Stålbrand 1 1

M-- Anders Carlsson---------------- Magnus Jeansson 1 1

M Karin Heideman 1 1

M Jan Enarsson 1 1

M Ann Harmander 1 1

M Monica Ljungdahl 1 1

Kd Sivert Hugosson 1 1

Kd Bjarnette Tallberg 1 1

Kd Myrthel Tobiasson 1 1

V--- Mariann Karlsson--------------- Bill Petersson 1 1

V Anders Svensson 1 1

V Bo Johansson 1 1

SPI Nils Duveborn 1 1

SPI Ann-Margret Fahlgren 1 1

Fp Anders Karlsson 1 1

Mp John Green 1 1

Ersättare

48 25 23

A-S Tuija Solin -

A-S Mikael Svanström -

A-S Raif Mehmeti -

A-S Malin Arnesson -

A-S Magnus Furbring -

A-S Britt Israelsson -

A-S Bertil Johnsson (1)

A-S Cecilia Olsson -

A-S Göran Dackebro -

A-S Ann Hammenholt -
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Fullmäktige Ersättare Närv Ja Nej Avst Ja Nej Avst

A-S Robert Petersson -

C--- Åke Göthberg-------------------- -

C Andreas Carlsson -

C Ingeli Ivansson -

C May Bernhardsson -

C--- Georg Erlandsson--------------

M Torgny Frööjdh -

M Jonas Algotsson -

M Håkan Fredriksson -

M-- Magnus Jeansson--------------

Kd Gudrun Madsen -

Kd Robert Duveskog (1)

V--- Bill Petersson--------------------

V Carina Blom -

SPI Bengt Lindgren (1)

SPI Lennart Borg -

Fp Birgit Andersson -

Fp Kjell Josefsson -

Mp Irmeli Green -


