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Viljeinriktning

Viljeinriktning
Vivill

Vi vill
att hela Nybro kommun ska vara en bra plats att bo, leva och verka i. Dirfor formulerar vi en ge-
mensam indlbild ntifrin de tre nyckelerden;

Demokrati — Kvalitet — Samverkan

Vi vill

bidra till ett demokratiskt samhiille priglat av dppenhet, fiirstaelse och engagemang, Dirfér ska de
nuvarande demokratiska arbetsformerna kompletteras med nya fysiska- och virtuella métesplatser
dir medborgare, fértroendevalda och tjansteman kan kommunicera och samverka, for det gemen-
samima mélet att skapa ett bittre samhille,

Vi will .

hoja kvaliteten och servicenivin pd de tiinster som Nybro kommun levererar till kommunmedbor-
garna, Darfor kraftsamlar vi de tillgingliga ekonomiska resurserna med fokus pd barn, unga och
iildres forutsdttningar for ett trygat och gott liv,

Vi vill

se en utdkad samverkan mellan de olika delarna i den kommunala organisationen dir den enskilda
minniskans behov ses utifran ett helhetsperspektiv, Ett perspektiv dir organisationens samlade
resurser fokuseras pd inedborgarnas behov.

Vi vill
att denna samverkansform ska utvecklas och fungera iven utan'f?:nr vart evet geu}:,laﬁska ANSVarsom-
rAAd~ Tef mhranlelat sedaniar

LiEtlhs, Lol Ul'\"l—\.’l\.lﬁlq bl nu.‘:uvﬂla‘t{udaudc baillﬂlb:la IIiUIII Icalullcll (H J"ll.c«l l]&ﬂl: Ul.l :l[’ll-l. (II.-I. I .'.l("lllli'cl-
kan foriidla dindhiga resurser till samhiillsnytta.

Vi vill
medverka till att skapa forutséittningar foir ett viilmiende, expansivt niringsliv som &r viktigt for sys-
selsittningen och framtidsutvecklingen.

Vi vill
ha en stark offentlig sektor som finansieras med offentliga medel.

Vi vill

fortsitta arbetet med att effektivisera energianvindningen som ett fed i skapandet av det [Angsiktigt
hiillbara samnhillet. I malsdttningen ait skapa en fossilbriinslefn region ska de formyelsebara energi-
killorna solen, vinden och skogsrivaran vara ett av véra bidrag till att Nybro kommun fven 1 fram-
tiden ska vara en bra plats att leva, bo och verka i

Var mélsittning iir:

» ett stirkt inflytande for medborgaren, brukaren och de fartroendevalda

 en dkad kvalitativ férméiga att mélstyra och folja upp verksamheten inom givna budgetramar
* en organisationssamverkan som utifran eit helhetsperspektiv gemensamt arbetar for att maxi-

mera medbaorgarnyttan
huiblibon, {fiﬁm( e,

Meariann Karlsson John G r.P’t’L.P?
Vinsterpartiet Miljépartiet




Omvarldsanalys

Omvarldsanalys

Omvirldsanalysen speglar hur yttre omstindigheter paverkar eller kan komma att paverka
Nybro kommun. Faktorer som exempelvis paverkar kommunen och dess verksamheter samt
ekonomi dr samhéllsekonomins utveckling, statliga beslut, demografiska forandringar, forand-
ringar 1 ndringsliv och sysselsittning, inflations- och loneutveckling samt ranteldge.

Regeringens Budgetproposition for 2010 — hur paverkar den kommunens ekonomi i stort?

Den 21 september presenterade regeringen 2010 ars Budgetproposition. En kort sammanfatt-

ning av hur propositionens innehéall paverkar var kommun pa olika sitt for aren 2010-2012 ar

exempelvis:

* Kommunerna tillfors totalt 7 miljarder kronor i tillfalligt konjunkturstdéd som avser 2010.

+ Till vuxenutbildning infors ett riktat statsbidrag pa 500 miljoner kronor.

* En ny arbetsmarknadsinsats infors, Lyft inom statlig och kommunal verksamhet. Bedom-
ningen regeringen gor 4r att aktiveringsinsatsen kommer att omfatta cirka 40 000 &rsplatser
under 2010.

» Obligatorisk rektorsutbildning for alla nya rektorer, tillskott 7 miljoner kronor per ar fran
2010.

Ekonomi

Virldsekonomin befinner sig i den djupaste ekonomiska kris som ratt sedan 1930-talsdepres-
sionen. Sverige som ér ett litet starkt exportberoende land ar hart drabbat av lagkonjunkturen.
BNP faller i &r med hela 5 procent enligt regeringen. Det finns dock tecken pa att det vérsta nu
ar over.

Sammantaget bedomer regeringen att BNP 6kar med svaga 0,6 procent &r 2010 men starkare
3,1 respektive 3,8 procent aren 2011 och 2012.

Forsorjningsbalans, prognos 2009-2012, Procentuell volymforindring
2009 2010 2011 2012

Hushéllens konsumtion -1,8 1,2 3 3.4
Offentlig konsumtion 1,2 1,1 -0,3 -0,5

Staten 3,2 2,6 -0,3 -1,3

Kommunsektorn 0,5 0,5 -0,3 -0,2
Fasta bruttoinvesteringar -16,6 —6,6 4 8,4
Lagerinvesteringar* -0,7 0.4 0.4 0,2
Export -15,3 2,2 6,7 7.9
Import -16,1 1,3 6.2 7.8
BNP -5,2 0,6 3,1 3,8

Laget pa arbetsmarknaden forsdmras snabbt under senare delen av 2008 och bdrjan av 2009.
Sysselsittningen fortstter att falla till drsskiftet 2010/2011. Ar 2011 beddmer regeringen att det
ar 300 000 farre sysselsatta dn ar 2008. Arbetskraftdeltagandet minskar sdsom det brukar gora 1
lagkonjunkturer. Men minskningen blir mindre dn vad som t.ex. skedde under 1990-talskrisen,
da politiken &r inriktad pa att hoja arbetskraftsutbudet. Det kraftiga fallet i sysselséttningen
1 kombination med ett forhallandevis hogt arbetskraftsdeltagande leder till en mycket stark
uppgang 1 arbetsloshet. Arbetslosheten uppgar till hela 11,5 procent ar 2010 och 2011. Det sker
en kraftig 6kning av de arbetsmarknadspolitiska programmen, vilka berdknas omfatta motsva-
rande 5 procent av arbetskraften.



Omvarldsanalys

Arbetsloshet Nybro september 2009 jimfort med september 2008

Arbetsformedlingens ménadsstatistik 16-64 ar.
Arbetsmarknadsdata !
NYANMALDA PLATSER
KVARSTAENDE PLATSER
SOKANDE SOM HAR FATT ARBETE
KVARSTAENDE SOKANDE TOTALT
ARBETSLOSA

- dérav langtidsarbetslosa

SOKANDE I PROGRAM MED AKTIVITETSSTOD
SOKANDE SOM HAR ARBETE UTAN STOD
Deltidsarbetslosa

Tillfallig timanstéllning

Sokande med tillfalligt arbete

Ombytessokande

SOKANDE SOM HAR ARBETE MED STOD
Anstéllningsstod

Séarskilda insatser for funktionshindrade

OVRIGA INSKRIVNA VID ARBETSFORMED-
LINGEN

NYSTARTSJOBB

Symbolen A avser fordindring mot motsvarande period féregdende dr.

0909
9

1

116
1394
559
119
274
316
87
71
111
47
146

141
57

42

'0809
31
20
92

877
265
42
98
258
87
65
67
39
178
13
165
54

24

A
-71,00%
-95,00%

26,10%
59,00%
110,90%
183,30%
179,60%
22,50%
0,00%
9,20%
65,70%
20,50%
-18,00%
-61,50%
-14,50%
5,60%

75,00%

Det laga resursutnyttjandet i ekonomin leder till savil laga pris som 16nedkningar. Timlonedk-

ningar bedoms stanna pé ca 2 procent saval ar 2010 som 2011.

Nyckeltal, Procentuell forindring om ej annat anges

2009
BNP (kalenderkorr) -5,1
Produktivitet (kalenderkorr) -1,4
Arbetade timmar (kalenderkorr) -3,7
Sysselsatta -2,6
Arbetskraft 0,2
Arbetsloshet (% av arbetskraften) 8.8
Programdelt. (% av arbetskraften) 2,7
Timl6n 3,1
KPI -0,4

2010

0,3
2,4
-2,1
-3,5
-0,8
11,4
5

2
0,4

2011
3,1
2,7
0,4

0,5

0,3

11,6
4,9
1,9
0,8

2012
4,2
3,2

1
0,9
0,2

10,9
4,8
2,3
1,8

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting har den finansiella oron ddmpats under hosten 2009
och enligt Konjunkturinstitutets senaste barometer riknar industrin med en pataglig produk-
tionstillvaxt under slutet av aret. De svenska hushallens syn pé det ekonomiska laget har ocksé
ljusnat alltmer. Men végen tillbaka &r lang, resursutnyttjandet i manga foretag — och inte minst
da inom industrin — dr 1 utgdngsldget mycket 1agt. Det kommer att ta tid innan tillstdndet har
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normaliserats. Ytterligare neddragningar dr att véinta samtidigt som investeringarna under lang
tid forblir laga.

Viéndpunkten for arbetsmarknaden och skatteunderlag kommer saledes att drdja ytterligare né-
got ar. Det innebdr att skatteunderlaget fortsétter minska i reala termer 2010 och att nivéan 2011
kommer att vara ldgre 4n vad den ar 2009. Efter 2011 vintas utvecklingen bli starkare bade
vad géller skatteunderlag och sysselsittning. Den starka utvecklingen vilar pd forutsittningen
att den svenska ekonomin fortsatter att stabiliseras samtidigt som arbetsmarknadsliget pé sikt
normaliseras.

Det kommunala skatteunderlaget

Regeringen forutser en okning av skatteunderlaget med 13,2 procent under perioden 2008—
2012. Prognosen ir baserad pa den forsiktiga konjunkturbedémning som vi redogor for har
ovan. Regeringens kommentar &r att den kraftigt forsémrade arbetsmarknaden medfor ett stort
fall i skatteunderlagets utvecklingstakt. Lonesumman minskar enligt regeringens prognos 2009
och okar svagt 2010, men detta far inte fullt genomslag eftersom en del av fallet kompenseras
av 0kade transfereringar.

Olika skatteunderlagsprognoser, procentuell forindring
2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012

BP10, sep 2009 5,6 1,1 0,6 2,2 3,2 13,2
SKL, aug 2009* 5,5 0,6 1,1 2,3 3,3 13,4
ESV, sep 2009* 5,4 0,7 0,3 1,9 2,6 11,3
VP09, apr 2009* 5,2 0,6 0,6 2,0 3,1 12,2

* Forslaget om hojt grundavdrag for pensiondrer dr 2010 i Budgetpropositionen for dr 2010 har inte kunnat be-
aktas. Detta berdknas minska skatteunderlaget med 0,7 procent.

Jamfort med forbundet prognostlserar regeringen en snabbare skatteunderlagstlllvaxt 1 borjan
av perioden. Ar 2010 riiknar vi med storre okning av skatteunderlaget #n vad regerlngen gor.
Det forklaras av att regeringen har beaktat forslaget om hojt grundavdrag for pensiondrer i sin
prognos. Detta berdknas minska skatteunderlaget med 0,7 procent 2010 och regleras genom att
bidraget Kommunal utjimning hdjs med ett belopp som motsvarar skattebortfallet. Korrigerat
for grundavdragsfordndringen innebér regeringens prognos en nagot starkare skatteunderlags-
utveckling jamfort med forbundets bedomning.

Oforindrad lagstadgad arbetsgivaravgift

Regeringen foreslér att arbetsgivaravgifterna enligt lag ska vara ofordndrade 31,42 procent.
Justeringar 1 nivadn pa de totala lagstadgade arbetsgivaravgifterna regleras med fordndringar
1 den allminna I6neavgiften. Samtidigt ska de olika delarna i arbetsgivaravgiften aterspegla
omradets kostnader. Sjukforsdkringsavgiften sdnks med 0,76 procentenheter samtidigt som ar-
betsmarknadsavgiften h6js med 2,22 procentenheter. Den allmidnna l6neavgiften sinks dairmed
med 1,46 procentenheter.



Laget for Nybro

Laget for Nybro kommun

Vi har ett starkt internationaliserat ndringsliv som ldnge gynnats av den uthalliga internationella
hogkonjunkturen. Sysselséttningsgraden var fram till sommaren 2008 hog. Den tillverkande
industrin har uppvisat ménga goda exempel pd framgéngar.

I en vérld med snabbt tilltagande globalisering dr naturligtvis hidndelser pd den internationella
arenan av stor betydelse for utvecklingen i var kommun. Under senare delen av 2008 hamnade
vérldsekonomin i kris. Mot bakgrund av bland annat denna kris och minskad orderingéng hos
vara foretag, s uppstod det ett extra ordinért lage i var kommun. Flera och manga varsel lades
och flera uppségningar genomfordes.

For att klara olika typer av kriser har kommunen en faststédlld organisation som triader i kraft.
Det finns anledning att dstadkomma en liknande beredskapsgrad, nir den typen av situation
uppstar, nér en stor del av vr kommuns arbetsmarknad hamnar i mycket stora svarigheter.

De uppsédgningar och varsel som trétt i kraft under 2009 har gett effekter langt utanfor den
privatekonomiska sfiaren — hela kommunen har paverkas ekonomiskt, mentalt och socialt. En
kraftsamling blev n6dvéndig for att mota de problem som vi hade framfor oss. En grupp (NY-
bro) bildades hosten 2008 for att sd langt som det var mdjligt vinda det kritiska ldget till moj-
ligheter med bibehallen framtidstro.

NY-brogruppen har under 2009 tillsammans med AB Nybro Brunn och néringslivsenheten ar-
betat intensivt for att motarbeta den negativa utvecklingen. Enligt en rapport fran Nyforetagar-
centrum har Nybro kommun gétt emot trenden 1 industriorter och 1 stéllet 6kar nyforetagandet i
vir kommun. AB Nybro Brunn bidrar framforallt med kompetensutveckling, marknadsforings-
hjélp och végledning. Man har ocksé jobbat hért for att stodja smé och medelstora foretag.

Projekt som arbetas med &r bland annat f6ljande:

Orrefors, - ”Centrum for natur- och kulturupplevelser 1 Glasriket”

Pukeberg - ett nationellt och internationellt designcentrum”

Nybro - Transportcentrum i sddra Sverige”

Yrkeshogskolan i Kalmar lan

Tjanstesektorn - 100 nya jobb.

Upplevelseindustrin - ’Digital boknings- och séljplattform for upplevelsepaket” i Glasriket
och sydostra Sverige

Nybros ldge mitt i den ekonomiska kraftlinjen mellan Kalmar och Viéxjo ger oss mojligheter. Sto-
ra infrastruktursatsningar forstirker denna situation. Banverket genomfor investeringar for ef-
fektivare och snabbare person- och godstransporter. Flera stora kommunala investerings—objekt
har fardigstillts under de senaste aren och infér den kommande planeringsperioden aterfinns
projekt sdsom Hanemaélaskolan, simhallsrenovering, satsning pa Transtorpsomradet med tra-
fikdvningsbana, utbildningslokaler m.m. En av vara utmaningar ar dven att skapa en attraktiv
milj6 for inflyttning och permanentboende i var kommun.

En forstudie av Kombiterminal har beviljats stod fran Tillvéxtverket, projektet &r ett samarbete
mellan Nybro och 6 andra kommuner samt Regionforbundet. De bdda regionférbunden i Kal-
mar ldn och sodra Sméland har kommit 6verens med Banverket om att finansiera en utbyggnad
av Kust-till-Kust-banan, med EU-pengar, medel frén véra lanstransportplaner, frdn Banverket
och frdn berérda kommuner. De planerade atgidrderna uppgar till totalt 350 miljoner kronor och
en del avser motesspar i Aryd och Orsjd, som det avsatts 122 miljoner kronor for.



Visioner och mal

Overgripande vision for Nybro kommun och dess bolag

Nybro kommun ska bli en lingsiktigt hiallbar kommun. Vi ska
ta vara pa minniskors goda kreativa drivkrafter for att stin-
digt utveckla de kvalitéer som den moderna smastaden och
den levande landsbygden erbjuder.

Overgripande inriktningsmal for Nybro kommun och

dess bolag
*  Vir kommun ska erbjuda god utbildning, omsorg och dvrig service som stindigt
utvecklas.

Vi ska ligga pa den 6vre halvan av landets kommuner 1 jamforelseprojekt, avseende kvali-
tet och service.

*  Vir kommuns verksamheter i forvaltning och bolag ska genomsyras av uthillighet
och lingsiktig héllbarhet.

* Viar kommuns niringslivsarbete ska ge goda forutséittningar for utvecklingen av ett
brett, expansivt och modernt niringsliv.
Vi ska ligga pd den 6vre halvan av landets kommuner i de jamforelser som gors av né-
ringslivsklimatet.

e Véar kommuns demokrati ir viktig. Kommuninvinarna ska ges méjlighet att paver-
ka fore beslut och vara delaktiga i kommunens utveckling.
Vi ska ligga 6ver medelvardet i medborgarundersdkningar.

e Viar kommun ska som arbetsgivare erbjuda medarbetarna goda majligheter till eget
engagemang, karriir, medverkan i verksamhetsutveckling i syfte att Astadkomma

”den goda arbetsplatsen”.

Minst 75 % ska vara ndjda i vara medarbetarundersokningar.



Ekonomiska forutsattningar

Ekonomiska forutsattningar

Budgetforutsattningarna omfattar de ekonomiska planeringsforutséttningarna som finns for
ekonomin 1 Nybro kommun.

I kommunallagen anges att det ska finnas en god ekonomisk hushéllning vilket i lagen defi-
nieras som balans mellan resultatrdkningens intdkter och kostnader. Nybro kommun kommer
med budgeterade resultaten for dren 2010 - 2012 att klara det lagstadgade balanskravet.

Aterstillande av ett negativt resultat ska ske senast tre ar efter det uppkommit. I och med
kravet pa aterstéllande ska fullméktige anta en atgirdsplan som ska ticka hela underskottet.
Planen ska innehalla genomforbara dtgérder for att ticka hela beloppet som ska regleras och
det ska framga nir tgérderna gemomfors. Atgirdsplanen ska foljas upp kontinuerligt och
aterrapportering ska ske till fullméktige om planen inte hélls.

God ekonomisk hushéllning

Enligt kommunallagen krivs god ekonomisk hushallning. For Nybro kommun innebir det

foljande malséttning. Nya finansiella mal har tagits fram, KF beslut 09083 1:

* Det ekonomiska resultatet enligt balanskravet ska vara positivt.

* En avsittning for att ticka framtida pensionskostnader gors nér det ekonomiska resultatet
enligt balanskravet dverstiger resultatmélet.

Intiakter och kostnader

Lone- och prisantagande

En viktig forutséttning vid upprittandet av kommunens budget och plan &r vilka antaganden
som gjorts om lone- och prisutvecklingen. Infér 2010-2012 har f6ljande antaganden gjorts:

2010 2011 2012

Personalkostnader, exkl Omsorgen 2,25%%* 0 % 0%
Personalkostnad Omsorgen 2,625%* 0 % 0%
Ovriga kostnader 0 % 0 % 0%
Intékter 0 % 0 % 0%
Internrédnta 4% 4% 4%
Central fastighetsforvaltning, intékter -4,75 % 0 % 0%

* Personalkostnaderna, exkl Omsorgen for 2010 dr uppriknade med 3,0% (2009 ars lonedkning) och 9 mdnader
med 2,0% och for Omsorgen 4,5 % respektive 2,0 %. Ddr 0 % angivits innebdr det att beloppen ligger pd 2009
dars nivd osv.

Bedomningen av lonekostnadsutvecklingen utgar i grunden fran Sveriges kommuner och
landstings bedomning av timlonekostnadsutvecklingen eftersom denna ligger till grund for
kommunens tillgéingliga resurser i form av skatte- och utjdmningsintikter. Sedan har en be-
domning gjorts av 16neutvecklingen inom den kommunala sektorn.

Justering har gjorts av nimndernas och styrelsens ramar pa grund av sénkta kostnader for lo-
kaler enligt ovanstaende tabell. Avskrivningskostnad och kapitaltjdnstkostnader dr berdknade
pa fordndrat forslag till investeringsplan 2010 — 2012 samt tilldggsbudget f6r investeringar
frén ar 2009.

Ekonomiska driftsramar till nimnder och styrelse

I budgeten far respektive ndimnd och styrelse ekonomiska driftramar for perioden 2010-2012.
Dessa har berdknats utifran aktuell ram 2009 uppridknad med den antagna loneutvecklingen.
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Ekonomiska forutsattningar

Pensioner
Pensionsutbetalningar inklusive l6neskatt utgar frdn SPP:s prognos fran 2008-12-23.

Skatteintikter och utjamning

Skatte- och statsbidragsintdkterna i budgeten dr berdknad pa skattesats; 22,24 kr. Sveriges
kommuner och landsting presenterar 16pande prognoser dver skatte- och statsbidrags-utveck-
lingen. Bedomningen av kommunens skatte- och statsbidragsintdkter bygger pa prognosen
enligt cirkuldr 09:58 fran oktober 2009. I budgeten anvéinds invanarantalet per den 1 novem-
ber 2008, vilket skatte- och statsbidragsintidkterna baseras pa.

Sveriges kommuner och landsting gor bedomningen att det kommunala skatteunderlaget 6kar
med 1,1 procent ar 2009. Under perioden 2009-2012 berdknas 6kningen uppga till i genom-
snitt 2,0 procent med variationer mellan aren. Regeringen riknar med en svagare skatteunder-
lagsutveckling 2009 och 2010, vilket framforallt beror pé ett minskat antal arbetade timmar
och en 0kning av grundavdragen. For perioden 2011-2012 bidrar i forsta hand en 6kning av
sysselséttningen till att skatteunderlaget ater vixer nagot snabbare.

Investeringar

I budgeten och verksamhetsplanen f6r 2010-2012 uppgar den totala investeringsnivén till
drygt 190 mnkr, exkl. VA-verksamheten. For ar 2010 uppgér investeringsbudgeten till 94
mnkr, for ar 2011 till drygt 74 mnkr och for ar 2012 uppgér investeringsplanen till drygt 23
mnkr. Dessa investeringar dr fordelade inom de olika nimndernas ansvarsomraden. Den
ndmnd som tar 1 ansprak hogst andel av investeringarna &r tekniska namnden med 86 % av
den totala investeringsbudgeten.

Finansiering

Skuldforvaltning

Kommunens langfristiga 1an uppgick vid utgdngen av &r 2008 till 438,6 mnkr. Amortering
sker med cirka tva procent. For ar 2009 har kommunen inte gjort nigon nyupplaning de forsta
nio manaderna och sannolikt kommer inte nagon nyupplaning att behdvas under detta ar bland
annat pa grund av att AB Nybro Brunn har aterbetalat ett 14n till kommunen under aret.

Den budgeterade nyupplaningen ér berdknad pa investeringsplanen for den aktuella perioden.
Den budgeterade uppldningsrintan under perioden ligger 2010 pd 2,8 % samt 2011 och 2012
pa 3,0 %.

Kapitalforvaltning

Kommunens pensionsforpliktelser (inklusive 16neskatt) uppgick till 475 mnkr for &r 2008. 1
budgeten for ar 2009 fanns som effektmal att avsdtta minst 6 mnkr arligen for kommande pen-
sioner, vilket hittills har uppfyllts. Pensionsutbetalningarna kommer att bli en likviditetsmés-
sig pafrestning 1 framtiden. P4 sikt kommer pensionerna bade likviditetsméssigt och kostnads-
méssigt att tringas med det ekonomiska utrymmet for verksamheten.
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Demografi och resursfordelning

Demografi och resursfordelning

Demografi och befolkningsstruktur

Befolkningens struktur och forandringar 6ver tiden ar viktiga planeringsforutsattningar for en
god samhillsutbyggnad. I nedanstdende diagram, som &r ett utdrag ur en langsiktig prognos,
redovisas pé ett Oversiktligt sitt dldersgrupperingar och antal f6r &ren 2009-2013. De smé
barnkullarna 6kar ndgot medan de dldre barnkullarna minskar och for aldersgruppen 25-44

ar kan vi se en minskning under perioden medan 65 ar och dldre okar. Totalt under perioden
minskar befolkningen med 270 personer, fran 19 540 till 19 270 personer.

Befolkning per aldersgrupp 2009 - 2013
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Skatteintikter och statsbidrag

Invanarantalet och dess struktur spelar stor roll for kommunens ekonomi eftersom de skat-
teintdkter och statsbidrag som kommunen fér frén staten baserar sig pa invanarantalet och de
olika aldersgrupperna. Skatteintikterna och statsbidragen utgdr ca 80 % av kommunens intdk-
ter. Den prognostiserade befolkningsminskningen pé 230 invanare under perioden innebir att
kommunens skatteintdkter och statsbidrag minskar med drygt 22 mnkr.

Resursfordelning

From budgetéret 2010 har politikerna beslutat att anvianda sig av en resursfordelningsmodell
som tar hiansyn till var demografi och dess fordndring. Begreppet resursfordelning avser hela
processen frdn politiska handlingsprogram och prioriteringar, framtagande av underlag, poli-
tiska beslut samt uppf6ljning efter arets slut.

Resursfordelningsmodellen baserar sig p4 demografins utveckling. De verksamheter som har
en avvikande nettokostnad i forhallande till standardkostnaden enligt kostnadsutjamnings-
systemet kommer att fa en anpassning av ram over tid. Darmed fordndras nimndernas ekono-
miska ramar med hénsyn till befolkningsprognosen och dess struktur. Eftersom kommunens
demografiska fordandringar spelar en stor roll, badde verksamhetsméssigt och ekonomiskt, be-
stdlls varje &r en befolkningsprognos frén Statisticon AB. Denna prognos utgér sedan grunden
for fordelning av alla nimndernas ekonomiska ramar utifran invanarantalet per aldersgrupp.

e —
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Demografi och resursfordelning

Varje ar i och med bokslut ldmnar kommunen sitt radkenskapssammandrag till SCB, Statistiska
centralbyran, vilket Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anvénder for att sammanstélla
vad kommunernas olika verksamheter kostar.

Kommunens kostnader per invanare varierar bl a beroende pa strukturella kostnadsskillnader
som gor att behovet av, eller kostnaden for, verksamheten dr hogre eller 14gre dn riksgenom-
snittet. Strukturella kostnader 4r sddana kostnader som beror pa faktorer som kommunerna
sjdlva inte kan péverka, till exempel aldersstrukturen, invénarnas sociala bakgrund, den
geografiska strukturen med mera. Ett bra matt att jaimfora olika verksamheter med ar darfor
kommunens standardkostnad enligt kostnadsutjamningssystemet.

Kostnadsutjamningen ska utjimna strukturella kostnadsskillnader. Systemet ska daremot inte
utjimna for de kostnadsskillnader som beror pé skillnader i ambitionsnivd, effektivitet eller
avgifter. Utjimningen innebdr nagot forenklat att de kommuner som har en storre andel barn,
ungdomar och &ldre dn riksgenomsnittet far ett bidrag och vice versa. En positiv avvikelse
mot standardkostnaden innebar att kommunen har en kostnadsnivd som dr hdgre én vad struk-
turen motiverar, negativ avvikelse visar det omvénda. Avvikelserna kan bero pa att kommu-
nen bedriver verksamheten pd en annan ambitions- eller effektivitetsniva dn riksgenomsnittet.

13
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Nybro kommun - en Oversikt

Folkméngd

Antalet invanare per den 31 december (kélla: SCB statistik) har under 5-arsperioden minskat
med 1 genomsnitt drygt 80 personer per ar. Den storsta procentuella minskningen (-12%) under
perioden dr i gruppen 7-18 ar och den storsta dkningen (+5%) ér 1 gruppen 85-w &r. I vecka 42
1 ar var det 19 586 invénare i kommunen.

Invanare 2004 2005 2006 2007 2008
Totalt 19 882 19 775 19 680 19 643 19 557
0-6ar 1221 1227 1250 1247 1258
7 -18 ar 3098 3001 2922 2 845 2731
19 - 64 ar 11261 11 196 11 164 11138 11 130
65 - 84 ar 3653 3692 3683 3739 3758
85 -war 649 659 661 674 680
Kommunfullméktige

Kommunfullméktige &r kommunens hdgst beslutande organ och ansvarar for de 6vergripande
och ldngsiktiga mélen for verksamheterna. Kommunfullméktige har ocksé utvirderingsansvar.
Storre verksamhetsfordndringar inom ndmnderna ska beslutas av kommunfullmiktige.

Kommunstyrelse

P& kommunfullmaéktiges uppdrag har kommunstyrelsen ett dvergripande ansvar fér kommu-
nens ekonomi, verksamheter och utveckling. Kommunstyrelsen ska ge kommunfullmaktige
underlag for de ekonomiska ramarna. Kommunstyrelsen d&r kommunens ledningsorgan. Arbetet
ska kédnnetecknas av strategisk inriktning och helhetsperspektiv och sker genom direktiv och
riktlinjer direkt mot ndmnderna och bolagens styrelser.

Nimnder
Néamnderna utformar sin verksamhet inom ramen for respektive verksamhetsplan och regle-

menten.

Organisationsskiss Nybro kommun

Kommunfullméktige
Revision Overféormyndarnimnd
Valberedning
Kommunstyrelse
Teknisk namnd Samhillsbyggnadsnamnd
Kultur- och fritidsndmnd Omsorgsnamnd
Individ- och familjendmnd Barn- och utbildningsnamnd
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Politisk stillning
1 november 2006 — 31 oktober 2010

Rostfordelning 2008 och mandat i kommunfullméktige

Rostfordelning 2008

S Socialdemokraterna

C Centerpartiet

M Moderata Samlingspartiet
Kd Kristdemokraterna

V Vinsterpartiet

SPI SPI - Sveriges Pensionérers Intresseparti
Fp Folkpartiet liberalerna
Sd Sverigedemokraterna
Mp Miljopartiet de grona
Ovr Ovriga partier

Nybro kommun - en dversikt

Antal
5228
2489
1770

787
741
479
307
228
214
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Finansiell analys - kommunen

Finansiell analys - kommunen
Resultat och kapacitet

Arets resultat

Nybro kommuns resultat budgeteras under perioden 2010-2012 till 6,7 mnkr, 3,8 mnkr res-
pektive 14,3 mnkr. Det genomsnittliga budgeterade resultatet under perioden ar 8,3 mnkr och
ligger 6ver nivan for kommunens finansiella mal.

Arets resultat
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i Bokslut 2008 Budget 2009 Budget 2010 Plan 2011 Plan 2012
Tkr -12 674 12278 6 705 3 835 14 296

Av 2008 ars resultat pa -12,7 mnkr ska kommunen &terstélla 8,5 mnkr under nuvarande plan-
period, enligt balanskravet.

Under perioden 2010-2012 dr det genomsnittliga budgeterade resultatet 1 relation till skatte-
intdkter och generella statsbidrag 0,95 %. Manga kommuner anvénder detta nyckeltal {or att
mata att kommunen inte forbrukar mer dn vad man fér 1 intdkter. Ett positivt resultat behovs
for att parera osdkerheter och risker 1 ekonomin och for att skapa utrymme for investeringar.
En vanlig niva pé nyckeltalet bland kommuner ar 2 %, vilket Nybro kommun didrmed inte nér
upp till under perioden.

Kostnads- och intiktsutveckling

Budget och verksamhetsplan 2010-2012 utgér fran ett invanarantal pa 19 611 for skatteme-
delsberdkning under perioden. Invénarantalet baseras pa den 1 november 2008. Under hosten
2009 har Sveriges Kommuner och Landsting avgivit tva nya prognoser vad géller skatter och
bidrag, vilka innebér att Nybro kommun 2010 fir 12,2 mnkr i 6kade skatter och bidrag dn nir
budget och verksamhetsplan 2010-2012 togs i juni 2009. For 2011 och 2012 blir det ddremot
en minskning med 3,6 mnkr respektive 8,4 mnkr.

Under 2009 har skatteunderlaget for 2010 minskat med mer @n vad regeringen antog i sina
prognoser. Detta medfor att kommunerna erhaller 14gre skattemedel i efterhand (slutavrik-
ning) for 2010 dn vad som budgeterats. For Nybro kommuns del &r prognosen i oktober minus
3,5 mnkr, vilket inkluderas 1 den totala 6kningen pa 12,2 mnkr.

Preliminért utfall f6r LSS-utjdmning har ocksa férdndrats under hosten 2009, bland annat be-

roende pa ett antal rattningar av underlaget for utjdmningen. For Nybro kommun innebar det
en sdnkning med 0,6 mnkr, vilket inkluderas i den totala 6kningen pa 12,2 mnkr.

Bokslut 2008 Budget 2009 Budget 2010 Plan 2011 Plan 2012
LSS, tkr 11 085 12 827 14 728 14 728 14 728
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Skatteintikter och generella statsbidrag
Tkr
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Bokslut 2008 Budget 2009 Budget 2010 Plan 2011  Plan 2012
Tkr 883 617 906 233 913 291 909 055 928 445

En utredning av utjamningssystemet padgar som kan medfora att det fordndras. Forslag ligger
frén regeringens utredare att korrigera systemet med 16nekostnadsutjamning och byggkost-
nadsutjamning mellan kommuner p.g.a. strukturellt betingade faktorer. For Nybro kommun
skulle detta vid en preliminér berdkning innebédra —3,6 mnkr for 16nekostnadsutjimningen
och +0,5 mnkr for byggkostnadsutjimning (beréknat pa invanarantal 19 557 per 31 december
2008).

For perioden 2010-2012 6kar verksamhetens budgeterade nettokostnader i genomsnitt i un-
gefdr samma takt som budgeterade skatteintdkter och generella statsbidrag, vilket medfor att
kommunens resultat dr oforandrat i forhallande till skatteintékter och statsbidrag.

Verksamhetens nettokostnad
Tkr

910 004
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900 00d
895 004
890 004
885 004
880 004
875 004
870 004
865 006

W Tkr

Bokslut 2008 Budget 2009 Budget 2010 Plan 2011  Plan 2012

Tkr 878 689 878 207 895 934 893 094 903 398

Bokslut Budget Budget Plan Plan

2008 2009 2010 2011 2012

Nettokostnadsutveckling 7,0% -0,1% 2,0% -0,3% 1,2%
Skatte- och statsbidragsutveckling 6,4% 2,6% 0,8% -0,5% 2,1%
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Finansiell analys - kommunen

Viktigt for kommunens ekonomi &r hur nettokostnaderna utvecklar sig i forhallande till skatte-
intikter och statsbidrag. Nyckeltalet speglar hur stor del av skatteintékter och statsbidrag som
den 16pande driftsverksamheten tar i ansprak. Det utrymme som finns kvar kan anvindas till
amorteringar av ldngfristiga 1an, finansiering av investeringar och/eller sparande infér kom-
mande/forvintade kostnader. En vanlig niva pd nyckeltalet bland kommuner ar 98 %, vilket ar
ungefar den nivd som Nybro kommun hamnar pé for perioden 2010-2012.

Bokslut Budget Budget Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012

Verksamheternas nettokostnad
i forhallande till skatteintdkter och statsbidrag 99% 97% 98% 98% 97%

Arets investeringar

De investeringar som planeras i kommunen &r framfor allt 1 skolor, idrottsanlédggningar och
infrastruktur. Investeringsvolymen &r hogst under borjan av perioden for att sedan minska
under 2012.

Skattefinansieringsgraden eller sjdlvfinansieringsgraden maéter hur stor andel av investering-
arna som kan finansieras med de skatteintidkter som aterstar nir den I6pande driften ar finan-
sierad. En sjélvfinansieringsgrad av investeringarna pa 100 % innebér att kommunen kan
skattefinansiera samtliga investeringar, vilket innebér 1 sin tur att kommunen inte behdver ldna
till investeringarna och att kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme stérks.

2010 ar skattefinansieringsgraden 35 % och okar till 43 % 2011 och till 215 % 2012 vilket
beror pa att den planerade investeringsvolymen under perioden minskar i forhéllande till det
budgeterade resultat.

Bokslut Budget Budget Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012

Investeringsvolym 108 111 94 75 24
nettoinvesteringar 102 79 92 73 22
medel frén den 16pande verksamh. 29 56 54 54 67
amortering av laneskuld -29 -21 -22 -23 -21
skattefinansieringsgrad 0% 44% 35% 43%  215%
Soliditet

Soliditet &r ett mitt pd den finansiella styrkan, betalningsformagan, pé lang sikt. Den visar hur
stor del av kommunens tillgdngar som finansieras med egna medel, d.v.s. med skatteintikter,
eller hur stor del av kommunens tillgdngar som inte motsvaras av skulder.

Soliditeten (de totala tillgangarna i relation till det egna kapitalet) presenteras bade inkl och
exkl pensionsskulden utom linjen i balansridkningen. From 1998 redovisas tidigare intjdnad
pensionsskuld som ansvarsforbindelse utanfor balansrakningen och enbart nyintjanad pen-
sionsskuldokning bokfors som avsittning 1 balansrdkningen.

Bokslut  Budget Budget Plan  Plan
2008 2009 2010 2011 2012

Soliditet, exkl pensionsskuld 37% 40% 39% 37% 37%
Soliditet, inkl pensionsskuld -9% 1% -8% -8% -7%
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Den genomsnittliga soliditeten i riket 2008 uppgick till 51,2 % respektive 1,0 % och for kom-
munerna i Kalmar lan till 45,2 % resp. -2,6 %. Nybro kommun hade 2008 en soliditet pd 37,0
% resp. —9,0 %. Under perioden 2010 - 2012 ligger soliditeten for kommunen fortfarande
under riks- och lansgenomsnittet.

Finansnetto
Nybro kommun har foljande budgeterade utveckling for finansnetto:

Finansnettoutveckling

Bokslut 2008 Budget 2009 Budget 2010 Plan 2011| Plan 2012
Tkr -17 602 -15 748 -10 652 -12 126 -10 751

Finansnettots utveckling ar intressant ur finansieringssynpunkt. Ett negativt finansnetto inne-
bér att rdntekostnaderna overstiger ranteintdkterna. Det paverkar kommunens handlingsut-
rymme negativt i fraga om kommunens mojligheter att betala investeringar med egna medel.
Den budgeterade investeringstakten 2010 och 2011 forutsétter nyupplaning, vilket innebar en
negativ trend for finansnettot. Men samtidigt sdnker vi den budgeterade uppléningsréintan fran
4,0 % 2009 till 2,8 % 2010 vilket gor att det negativa finansnettot minskar 2010. Ar 2011 och
2012 &r den budgeterade upplaningsriantan 3,0 %.
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Skuldsattningsgrad
Den del av tillgangarna som har finansierats med frimmande kapital brukar bendmnas skuld-

sattningsgrad. Skuldsattningsgraden dr ett métt pd hur stora skulderna ér i forhéllande till det
egna kapitalet. Skuldsdttningsgraden har en néra koppling till nyckeltalet soliditet. En hog
skuldsdttningsgrad medfor en lag soliditet, och tvartom. En hog skuldséttningsgrad medfor en
okad riskniva i verksamheten. Kommunen okar dé sin kénslighet for rantedndringar och sitt
beroende av kreditgivarna.

Skuldséttningsgrad ar balansrdkningens avsattningar 1 forhillande till totala tillgéngar, kort-
fristig skuldséttningsgrad ér de kortfristiga skulderna 1 forhallande till totala tillgdngar och
langfristig skuldséttningsgrad ar de langfristiga skulderna i férhallande till totala tillgéngar.
Kommunens skuldséttningsgrad under perioden 2010 — 2012 okar till foljd av att investering-
ar som finansieras med upplaning 6kar under samma period.

Bokslut Budget  Budget Plan Plan

2008 2009 2010 2011 2012

skuldséttningsgrad 63% 60% 61% 63% 63%
- varav avsittningsgrad 2% 3% 2% 2% 2%
- varav kortfristig 16% 20% 18% 17% 19%
- varav langfristig 45% 36% 41% 44% 43%

Kommunalskatt — utdebitering
En viktig del av bedomningen av en kommuns finansiella kapacitet dr vilken mojlighet kom-
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munen har att padverka sina inkomstkallor. En 1dg kommunalskatt ger t.ex. ett storre handlings-
utrymme att generera en intaktsokning genom skatteh6jning.

Den totala skattesatsen inklusive landstingsskatten uppgick ar 2009 till 32,45 %, vilket var 0,24
procentenheter hogre dn genomsnittet i Kalmar lédn och 0,93 procentenheter hogre jaimfort med
rikets genomsnitt. Nybro kommuns utdebitering pa 32,45 % ger ddrmed ett storre finansiellt
handlingsutrymme jaimfort med genomsnittliga utdebiteringen i Kalmar ldn och 1 riket.

2009 2010 2009 2009

Nybro Nybro Kalmar lian Hela riket

Skattesats totalt 32,45% 32,45% 32,21% 31,52%
Kommunalskatt 22,24% 22,24% 22,00% 20,72%
Landstingsskatt 10.21% 10.21% 10,21% 10,80%

Risk och kontroll

Likviditet ur ett riskperspektiv

Ett matt som méter den kortsiktiga betalningsberedskapen ar likviditeten (omséttnings-till-
gangar delat med kortfristiga skulder). Om mattet &r 100 procent innebér det att de likvida
medlen dr lika stora som de kortfristiga skulderna och ricker till att betala de skulder som
forfaller inom den nérmaste tiden. Rorelsekapitalet (omséttningstillgdngar minus kortfristiga
skulder) dr ett matt som avspeglar kommunens finansiella styrka.

Bokslut Budget Budget Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012

Likvida medel vid arets slut, tkr 18 180 23471 332 378 19 209
Balanslikviditet 97% 69% 59% 59% 59%
Rorelsekapital, mnkr -4 -58 -69 -70 -82

Orsaken till att rorelsekapitalet &r negativt &r att kortfristiga tillgdngar anvinds till att betala
langfristiga investeringar och anlédggningstillgdngar.

Finansiella risker

Ur ett riskperspektiv dr det viktigt att redovisa och beskriva eventuella riante- och valutarisker.
Med rénterisk avses risken for fordndringar i rdntenivan och med valutarisk avses risk for
eventuella kursforluster vid utlandslén.

En 6kad genomsnittlig rdnta med 1 procent pa hela laneskulden medfor en 6kad nettokostnad

vilket paverkar érets resultat med motsvarande belopp. For ndrvarande har kommunen en hog
andel 14n med kort bindningstid, vilket ger en ldgre kostnad men en hogre risk jamfort med en
langre genomsnittlig bindningstid.

Bokslut Budget Budget Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012

Langfristig laneskuld (mnkr) 438.6 336.,6 427.9 4522 466,5
Budgeterad genomsnittsrianta 4,0% 2,8% 3,0% 3,0%
Rénteforandring +/- 1 % (mnkr) 3,7 3,7 39 3.4
Lan i svenska kr (mnkr) 4325 330,5 421,8 446,1 460,4
Utlandslan (mnkr) 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
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Borgensitaganden och koncernens resultat

Stora borgensatagande kan betyda en finansiell risk for kommunen i form av dvertagande av
lan alternativt dgartillskott. Beddmningen ar att borgensatagandet for kommunens bolag for
ndrvarande har l14g risk och for egna hem/sméhus och féreningar 1ag till mattlig.

Bokslut
Borgensitaganden 2008
Kommunédgda foretag:
- varav AB Nybro Brunn 0,0
- varav Nybro Elnidt AB 13,0
- varav Nybro Energi AB 62,8
- varav Nybro Bostads AB 302,4
Egna hem och smahus 5,9
Foreningar
Summa borgensiataganden, mnkr 384,1

Bokslut
Koncernens resultat (mnkr) 2008
- varav AB Nybro Brunn -2,0
- varav Nybro Elndt AB 5,8
- varav Nybro Bostads AB 0,1
- varav kommunen -12,7

Pensionsiataganden

Enligt den prognos kommunen har fatt fran SPP under december 2008 om kommunens kom-
mande pensionsataganden sjunker den totala pensionsskulden nédgot under perioden 2010-
2012 enligt nedan.

Pensionsataganden, tkr Bokslut Budget Budget Plan Plan

2008 2009 2010 2011 2012
Avsittningar intjanade fore 1998 364 176 367639 369 679 368 650 366 744
Avsittningar intjdnade efter 1997 17709 18044 19864 20340 21219
Loneskatt 92645 93567 94503 94369 94120
Total pensionsskuld 474 530 479250 484046 483 359 482083

Pensionsskuld kr per invanare
Nybro kommun 24231 24438 24682 24647 24582

Nybro kommun har en pensionsskuld pa drygt 24 400 kr per invanare 2009, vilket vid en jam-
forelse med Kalmar 1dn och hela riket dr hdgre 1 kr per invanare. Den totala pensionsskulden
for kommunen kommer enligt SPP:s prognos vara drygt 7,5 mnkr hogre 2012 &n vad den var
vid bokslutet 2008.

Enligt lagen om kommunal redovisning ska pensioner redovisas efter den sa kallade blandmo-
dellen. Det innebar att pensionsformaner intjdnade fran och med 1998 ska redovisas som en
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avsittning i balansrikningen. Pensioner intjanade fore 1998 ska redovisas som en ansvarsfor-
bindelse. Eftersom blandmodellen innebdr att vissa kostnader inte redovisas 1 resultatet, maste
istéllet resultatet vara sa bra att ett positivt resultat ticker in dessa kostnader under det enskil-
da éret. Om de finansiella mélen sitts pd en rimlig niva spelar vald redovisningsmodell ingen
roll f6r ekonomin. Det viktigaste dr att det ldngsiktiga perspektivet finns med 1 planeringen.

Fran och med 1 januari 2008 tradde nya riktlinjer for pensioner i kraft (RIPS07) vilka &r
foranledda av det kommunala pensionsavtalet KAP-KL. De innebér fordndringar i de forsak-
ringstekniska antagandena i pensionsskuldberdkningen, vilket har ekonomiska effekter for
kommuner och landsting i form av en dkad pensionsskuld. Andringen innebir dels att den for-
vantade livsldngden hojs, dels att en modell med generationsspecifik dodlighet ska anvéndas
vilket innebar att fordandringar 1 livslingden mer successivt kommer med i prognosen.

Prognossikerhet

Ett métt som visar pa hur ekonomistyrningen i kommunen bidrar till att en god ekonomisk
hushallning upprétthalls ar prognossékerheten. En god prognossikerhet innebir att kom-
munen pa ett béttre sétt kan korrigera eventuella svackor pa kort sikt. Nedan gors jamforelse
mellan kommunens delarsrapport per den 30 juni och det slutliga utfallet for aret 2008.

Nettokostnad Helarsprognos Bokslut Avvikelse

Tkr Budget 2008 2008-06-30 2008 mot prognos
Kommunstyrelse 88 466 -300 1326 1626
Teknisk nimnd 38262 -3 900 -1 393 2 507
Samhéllsbyggnadsnamnd 9861 100 231 131
Kultur- fritidsndmnd 40 147 =704 496 1200
Omsorgsndmnd 297 248 -6 739  -10425 -3 686
Individ- familjendmnd 50 924 -5 264 -7314 -2 050
Barn- utbildningsndmnd 350 686 -7300 -9 396 -2 096
Overformyndarndmnd 1172 0 21 21
Revision 845 0 0 0
VA-verksamhet 0 1 000 0 -1 000
Summa 877611 -23 107 -26 496 -3389
Finansforvaltning 877 581 2000 13 822 11 822
Totalt 1755192 -21107 -12 674 8433

Forklaringen till skillnaden i resultatet mot prognosen beror pa att skatteintékter och generella
statsbidrag blev hogre dn forvéntat samt ligre avskrivningskostnader pé investeringar én for-
véntat, men ndmnderna gjorde samtidigt ett simre resultat an prognosen vid delarsbokslutet.

Kiinslighetsanalys

En kommun péverkas givetvis manga ganger av hdandelser utanfor dess egen kontroll. Det kan
till exempel vara konjunktursvangningar eller fordndrade lagar och férordningar. Kommu-
nen har ett ansvar for att ha beredskap att hantera sddana hindelser, bdde externa oférutsedda
héndelser och forandringar i den egna kommunen. Kommunen méste dérfor ha reserver och
marginaler i sin ekonomi. Ett sétt att beskriva behovet och storleken av sddana reserver ar att
uppritta en kénslighetsanalys som beskriver hur olika fordndringar kan paverka kommunens
finansiella situation. I tabellen nedan redovisas hur ett antal faktorer pdverkar kommunens
ekonomi under ett ar.
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1 krona 1 utdebitering (skatteh6jning) 30 400 tkr
1 invénare 1 inkomst- och kostnadsutjamningssystemet 40 tkr
Réntefordndring pa langfristiga 1an +/- 1% 4300 tkr
Okad 16nekostnad 1% (inkl personalomkostnad) 7 100 tkr
10 nya arsarbetare inom omsorgen 3 600 tkr
1 % okat forsorjningsstod 60 tkr
1 LVU-placering 1 6 manader 700 tkr
1 LVM-placering i 6 manader 600 tkr
1 elev 1 grundskolan 87 tkr
1 barn 1 forskolan 98 tkr
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Finansiell analys - RK-modellen

Finansiell analys - RK-modellen

Modell for finansiell analys

RK-modellen ér en finansiell analysmodell for att kartligga och analysera resultat, finansiell
utveck—ling och finansiell stéllning. Malséttningen &r att utifrdn analysen identifiera finan-
siella mojligheter och problem och dirigenom forsoka klargéra om kommunen har en god
ekonomisk hushallning som foreskrivs 1 kommunallagen. Varje perspektiv i modellen analy-
seras med hjdlp av ett antal finansiella nyckeltal som har till uppgift att belysa stdllning och
utveckling inom de fyra perspektiven.

Resultat: Kapacitet:
Vilken balans har kommu- Vilken kapacitet (be-
nen haft dver sina intékter talningsberedskap) har

kommunen for att mota
finansiella svarigheter pa
lang sikt?

och kostnader under aret
och over tiden?

apacitet

Risk: : Kontroll:

Foreligger det nigra risker Risk Kontroll Vilken kontroll har kom-
som kan péaverka kommu- munen over den ekono-
nens resultat och kapaci- miska utvecklingen? Hur
tet? f6ljs upprittade finansiella

maélséttningar och planer?

Det finansiella resultatet

Arets resultat och dess orsaker kartliggs. En eventuell obalans, det vill siiga att kostnaderna
overstiger intdkterna eller att en rorelseriktning mot obalans sker, dr en varningssignal. Under
detta perspektiv analyseras ocksa investeringar och deras utveckling.

Kapacitet
Den andra aspekten bendmns kapacitet eller langsiktig betalningsberedskap. Har redovisas
vilken finansiell motstandskraft kommunen har pa lang sikt.

Riskforhéllanden

Med tredje aspekten risk avses hur kommunen 4r exponerad finansiellt. En god ekonomisk
hushallning innefattar att kommunen i kort och medelldngt perspektiv inte behdver vidta
drastiska atgirder for att mota finansiella problem. Har analyseras ocksa borgensatagande och
kommunens samlade pensionsskuld.

Kontroll
Med den fjarde aspekten kontroll avses hur uppréttade finansiella malsattningar och planer
foljs. En god foljsamhet mot budget ar uttryck for god ekonomisk hushallning.

Finansiella nyckeltal

Varje perspektiv analyseras med hjdlp av ett antal finansiella nyckeltal som har till uppgift att
belysa stdllning och utveckling inom de fyra perspektiven.
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Sammanfattande kommentar till finansiella analysen

Sammanfattande kommentar till finansiella analysen

Den sammanfattande iakttagelsen om kommunens ekonomi under perioden 2010-2012 ar for:

Resultat och kapacitet:

Att kommunen under perioden klarar det lagstadgade balanskravet.

Att kommunens nettokostnadsutveckling for perioden inte dverstiger 98 %, vilket ger ett
finansiellt handlingsutrymme.

Att kommunens skattefinansieringsgrad av investeringar ligger l&ngt under 100 % 2010
och 2011, vilket innebér att kommunen maste lana medel for att finansiera investering-
arna.

Att kommunens soliditet, finansiella styrka pa 1ang sikt ligger under riksgenomsnittet som
motsvarar 51,2 % (2008). Under perioden &r det endast 37-39 % av tillgangarna som inte
motsvaras av skulder.

Att kommunens finansnetto &r negativt under perioden vilket gor att handlingsutrymmet ar
litet 1 frdga om kommunens mojligheter att betala investeringar med egna medel.

Att kommunens skuldséttningsgrad, vilken &r starkt kopplad till soliditeten, ligger pa en
hog niva, 61-63 % under perioden. En hog skuldséttningsgrad medfor en 6kad riskniva i
verksamheten. Kommunen 6kar da sin kinslighet for rantefordndringar och sitt beroende
av kreditgivarna.

Att kommunens utdebitering ligger hogre jaimfort med 6vriga kommuner i ldnet och jam-
fort med riket, vilket ddrmed ger ett storre finansiellt handlingsutrymme f6r kommunen
jamfort med den genomsnittliga utdebiteringen i Kalmar l4n och i riket.

Risk och kontroll:

Att kommunens likviditet under perioden &r ldgre an 100 %, innebar att de likvida medlen
inte &r lika stora som de kortfristiga skulderna och riacker inte till att betala de skulder som
forfaller inom den narmsta tiden. Rorelsekapitalet (omséttningstillgdngar minus kortfris-
tiga skulder) dr negativt och &r ett métt som avspeglar kommunens finansiella styrka.

Att kommunen for ndrvarande har en hog andel 1&n med kort bindningstid, vilket ger en
lagre kostnad men en hogre risk jamfort med en ldngre genomsnittlig bindningstid.

Att bedomningen &r att borgensatagandet for kommunens bolag for nirvarande har lag
risk och for egna hem/smahus och foreningar lag till mattlig.

Att Nybro kommun har en pensionsskuld pa cirka 24 600 kr per invanare under perioden
2010-2012, vilket vid en jamforelse med Kalmar 1an och hela riket &r hogre i kr per inva-
nare.

Den totala pensionsskulden for kommunen kommer enligt SPP:s prognos vara drygt 7,5
mnkr hogre 2012 4n vad den var vid bokslutet 2008, vilket paverkar kommunens ekonomi
negativt.

Att ett matt som visar pa hur ekonomistyrningen i kommunen bidrar till att en god eko-
nomisk hushéllning upprétthalls dr prognossékerheten. Kommunen maste hélla en god
prognossikerhet for att pa ett bra sdtt kunna korrigera eventuella svackor pé kort sikt.

Att kommunen maste ha reserver och marginaler i sin ekonomi. Ett sitt att beskriva
behovet och storleken av sddana reserver dr kinslighetsanalysen som beskriver hur olika
fordndringar kan paverka kommunens finansiella situation.
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Finansiella nyckeltal

Finansiella nyckeltal KF KF
090427 091130

Bokslut Budget Budget Plan Plan

2008 2009 2010 2011 2012
Kommunal utdebitering, kr 32,45 32,45 32,45 32,45 32,45
varav kommunen 22,24 22724 22,24 2224 22724
Budgetomslutning
Verksamhetens nettokostnader, mkr -879 -878 -896 -893 -903
Nettoinvesteringar, mnkr -102 -79 -73 -22 0
Resultat
Arets resultat, mnkr -13 12 7 4 14
Skatteintikter och statsbidrag
Kommunala skatteintdkter, mnkr 686 702 675 689 712
Generella statsbidrag och utjimning, mnkr 204 213 242 220 216
Tillgdngar
Tillgangar, mnkr 982 925 958 1023 1083
per invanare, tkr 50 47 49 52 55
Eget kapital och skulder
Eget kapital, mnkr 364 371 378 382 396
per invanare, tkr 19 19 19 19 20
Avsittningar och skulder, mnkr 618 554 580 641 687
per invanare, tkr 32 28 30 33 35
Darav langfristig ldneskuld, mnkr 439 337 393 452 467
per invanare, tkr 22 17 20 23 24
Foréndring av rorelsekapitalet, mnkr -16 5 -23 0 19
Finansnetto, mnkr -18 -16 -11 -12 -11
Verksamhetens nettokostnadsandel (%) 99 96 98 98 97
Nettokostnadsandel inkl finans (%) 101 98 99 100 98
Verksamheternas sjélvfinansieringsgrad 13 19 19 19 19
(o)
Soliditet (%) 37 40 39 37 37
Soliditet inkl pensionsskulden (%) -9 1 -8 -8 -7

e
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Finansieringsplan 2010-2012
/]

Finansieringsplan 2010-2012 KF KF
090427 091130
Bokslut Budget Budget Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Resultat efter finansiella poster -12674 12278 6 705 3835 14296
Justering for av- och nedskrivningar 40392 43695 47072 50496 52806
Justering for poster som inte ingar i kas-
saflodet 1364 0 0 0 0
Medel frin den l6pande verksamheten
fore forindringar av rorelsekapitalet 29082 55973 53776 54331 67102
Forindringar i kassaflodet
Okning (-), Minskning (+) av forrad/expl. 251 0 0 0 0
fastigheter
Okning (-), Minskning (+) av kortft. ford-
ringar -4 640 -6 000 -6 000 -6 000 -6 000
Okning (+), Minskning (-) av kortfristiga -11 028 0 0 0 0
skulder
Medel fran fordndringar i rorelsekapitalet  -15417 -6 000 -6 000 -6 000 -6 000
MEDEL FRAN DEN
LOPANDE VERKSAMHETEN 13665 49973 47776 48331 61102
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Forvérv av materiella anldggningstill- -107 552 -80 589 -94 170 -74540 -23 640
gangar
Forséljning av materiella anldggningstill- 5889 2 000 2 000 2 000 2 000
géangar inkl expl.
Forvérv av finansiella anldggningstill-
gangar 0 0 0 0 0
Forsidljning av finansiella anlaggningstill-
gangar 28 0 0 0 0
MEDEL FRAN INVESTERINGS-
VERKSAMHETEN -101 635 -78 589 -92170 -72540 -21 640
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Amortering av laneskuld -28 624  -21 092 -21 745  -23245 -20 631
Nyupplaning 100 700 55000 43000 47500 0
MEDEL FRAN FINANSIERINGS-
VERKSAMHETEN 72076 33908 21255 24255 -20631
ARETS KASSAFLODE -1589%4 5292 23139 45 18832
Likvida medel vid arets borjan 34074 18180 23471 332 378
LIKVIDA MEDEL VID ARETS SLUT 18180 23471 332 378 19209
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Resultatplan

Resuhatman KF 090427 KF091130
Bokslut Budget Budget Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012

Verksamhetens intikter 207 423 352 839 361 590 368 894 371170

Verksamhetens kostnader -1045720 -1187001 -1210452 -1211492 -1221762
Av- och nedskrivningar -40 392 -44 045 -47 072 -50 496 -52 806

Verksamhetens netto-
kostnader

878 689 -878 207 -895934 -893094 -903 398

Skatteintikter och bidrag

Allmén kommunalskatt 686 033 702 074 675245 688 700 712 116
Slutavrakning -6 079 -9 095 -3 510

Generella statsbidrag och 203 663 213 254 241556 220355 216 329
utjimning

Summa skatter och bidrag 883 617 906 233 913291 909 055 928 445

Finansiella intdkter 5067 3200 825 825 825

Finansiella kostnader -22 669 -18 948 -11 477 -12 951 -11 576

Resultat efter skattein-
tikter och finansnetto 866 015 890 485 902 639 896 929 917 694

Arets resultat -12 674 12 278 6705 3 835 14 296
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Balansplan

Ba|anSD|an KF090427 KF 091130
Bokslut Budget Budget Plan Plan
2008 2009 2010 2009 2010
Tillgangar

Anléiggningstillgangar
Materiella anliggningstill-

gangar

Fastigheter och anldggningar 710 845 684 805 735303 789502 818 846
Maskiner och inventarier 53 441 51014 64 614 74 514 86214
Finansiella anliggningstill-

gangar

Aktier, andelar och reversford-
ringar 64 992 58 766 58 766 58 766 58 766

Summa anliggningstillgangar
829 278 794 585 858 683 922782 963 826

Summa omsiittningstillgangar 153 041 130 598 99 466 99 844 119 053

Summa tillgangar 982 319 925183 958 149 1022 626 1082879
Eget kapital, avsittningar

och skulder

Eget kapital

Eget kapital 373 611 355372 371308 378013 381 848
Justerat for resultatreglerings-

fond 3215 0 0 0 0
Arets resultat -12 674 15936 6 705 3 835 14 296
Summa eget kapital 364 152 371 308 378013 381848 396 144
Summa Avsittningar 22 005 28 720 18 886 18 791 19 505
Skulder

Langfristiga skulder 438 646 336 641 392896 452150 466 520
Kortfristiga skulder 157 515 188 514 168 355 169837 200710
Summa skulder 596 161 525 154 561 250 621 987 667 230
Summa Avsittningar och

skulder 618 166 553 875 580 136 640 777 686 735
Summa eget kapital, avsitt-

ningar och skulder 982 318 925 183 958 149 1022625 1082879
Pensionsforpliktelser (prognos enl 364 178 291 134 364 020 373243 382122
SPP)

Loneskatt pa pensionsforpliktelser 88 350 70 629 88 311 90 549 92703
Ansvars- och borgensforbindelser 384 124 384 124 329 161 329 161 329 161
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Investeringsplan

Investeringsplan 2010-201¢7

2010 2011 2012

Kommunstyrelse

Inventarieanslag och arbetsmiljo 150 150 150
EKONOMI, ekonomisystem 1500 330 330
IT 1000 1000 1000
ARKIVET 100 100
STADSERVICE 275 275 275
MALTIDSSERVICE 310 310 310
KF-salen, teknik och mdblering 500

Summa Kommunstyrelsekontoret 3735 2165 2165
Réddningstjanstens ramanslag 400 400 400
Réddningsfordon 1500 1500
Summa Réaddningstjiinsten 400 1900 1900
Totalt Kommunstyrelsen 4135 4065 4065

Teknisk ndmnd
Fastighetsavdelningen

EXTRA PROJEKT (2010: ev. tak Kvarnb+Tikaskruv 2:1) 3000 3000
HANDIKAPPATGARDER 200 200 200
DIV INVESTERINGAR FASTIGHETSAVD 300 300 300
RENOV HANEMALASKOLAN ETAPP 2 30 100

AKRAHALL, studie- o utomhusmiljé, PCB 500 29 500
AKRAHALL, PCB-sanering 4300 1000
TRANSTORPSKOLAN 500 9500
PARADISSKOLAN skolgirdsmilj6 mellanstadium 500
SIMHALL inkl BOWLINGHALL inkl utomhusbad 35000
KONSTFRUSEN ISBANA 8 000
FIARRVARME+VENT MADESJO FS 4000 4000
VITSIPPAN totalrenovering 6 000
VIKTORIAVALLEN byte belysning 500
KVARNBACKEN renovering / demensboende 1 000
ATGARDER I KOK 300

CENTRALKOK HANEMALA utlastningshall 500
FAMILJECENTRAL barnvagnsparkering 50
BUSSHALLPLATS PARADISSKOLAN viderskydd 50
MADESJOVILLAN extra sovrum 150
HOGTIDSRUM 695

RIVNING (Hanemaéla 1:104, Tikaskruv 4:1, Tor 1) 355

Totalt fastighetsavdelningen 75250 57750 11000
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Investeringsplan

2010 2011 2012
Gata-Parkavdelningen

Infrastrukturprojekt.

PENDELSTATION HANEMALA/ORSJO 200
GCM-VAG ORREFORS-FLYGSFORS 500
RESECENTRUM SODRA DELEN 5000
TRAFIKSAKERHATG BANGATAN 2000
OMBYGGNAD BROAR PAVILJONGV O-FORS 350
NYTT RESECENTRUM ytan framfor stationen 500

KOMPL AV TRAD UTMED GATOR ENL OP 100
Infrastrukturprojekt 6000 2300 350
Kommunala gator-végar, broar.

EXPL OSPEC OMRADE 90 90 90
UTSMYCKNING YTTRE TATORTER 80 80 80
KOMPL ARB YTTRE TATORTER 190 190 190
TRAFIKSAKERHATG ENL NATVERKSANALYS 230 230 230
BUSSHALLPLATSER 190 190 190
TILLG.HET HANDIKAPPADE, Ev Handikappr. 100-150 tkr 250 250 250
Komm gator-vigar, broar 1030 1030 1030
Kommunala GCM-vigar

ATERST BELAGGN RIDLED MALERAS/ORREFORS 100

GCM NYANL/FORBATTRING 100 100 100
GCM ALSTERBRO Klockv-Bjéllingsv, netto 1250

NUV. TUNNEL Sporthallsv. Trafiksidkerhetshgj. dtg 100

Komm GCM-vigar 200 1450 100
Parker-Lekplatser.

FORNYELSE PARKER 130 130 130
FORNYELSE LEKPLATSER 130 130 130
GRONA LUNGAN 80 80 80
UTSMYCKNING AV TATORTEN 80 80 80
UTBYTE BASSANG STADSHUSPLAN 150
Parker-lekplatser 420 420 570
Gatubelysning

UNDERH OCH FORNYEL VAGBEL 75 75 75
Gatubelysning 75 75 75
Enskilda vigar

KOMPLETTERING AV UTRUSTN ENSK VAG 200 200 200
Enskilda vigar 200 200 200
Jarnvigstrafik

VASTRA INDUSTRISPARET 300 300
Jarnvigstrafik 0 300 300
Totalt Gatu-Parkavdelningen 7925 5775 2625

e
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Investeringsplan

2010 2011 2012

Staben

RAMANSLAG TEKNISKA KONTORET 100 100 100
Staben 100 100 100
Mark & Service

ATERANSK FORDON/MASKINER 1000 1000 1000
Mark & Service 1000 1000 1000
TOTALT TEKNISK NAMND 84 275 64 625 14725

2010 2011 2012
Samhillsbyggnadsndmnd

Totalstation 210

Kartsystem 600
Primérkarta 200 200
Bostadsanpassning 350 350 350
Ramanslag 200 200 200
Totalt Samhéllsbyggnadsnamnd 960 1350 550

Kultur- och fritidsnimnd

Ramanslag 850 850 850
Totalt Kultur- och fritidsndmnd 850 850 850
Omsorgsnaimnd

Ramanslag 1200 1200 1000
Totalt Omsorgsnimnd 1200 1200 1000

Individ- och familjendmnd
Ramanslag 250 250 250
Totalt Individ- och familjenimnd 250 250 250

Barn- och utbildningsnimnd

Inventarier Hanemala 300

Ramanslag, exkl glasugn 2200 2200 2200
Totalt Barn- och utbildningsnimnd 2500 2200 2200
TOTALT KOMMUN 94170 74 540 23640
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Investeringsplan

2010 2011 2012
VA-avdelningen

GARDSRYDS V-VERK ET III 16000 5000
KOMPL VATTENVERK 100 300 200
INFILTRATIONSANLAGGNING 4000
VATTENMATARE 100 200 200
VATTENSERVISER 100 200 200
ANLAGGNINGSAVGIFTER -60 -120 -120
AVLOPPSSERVISER 100 200 200
ANLAGGNINGSAVGIFTER -90 -180  -180
SANER O RENSRECIPIENT 100
KOMPL AVLOPPSRENINGSVERK 100 250 300
VASSBADDAR ORSJO 2 000
OMLAGGNING VA-LEDNINGAR 1500 4000 5000
REINVESTERING DRIFTOVERVAKNING VA 300 500
GULLASKRUV LEDNINGSSANERING 300 300
ORREFORS VV FILTEROMBYGGNAD 3000 3000 3000
KNIVINGARYD VV FILTEROMBYGGNAD 500 3500
BARKESTROM BRUNNSLAGE 3 000
INBROTTS/SABOTAGELARM VA-ANL 150
VATMARK DAGV 500 500
VATTENSKYDDSOMRADEN 500 1 000
MALERAS UTJAMNING FOR BRADDVATTEN 300
LEDNINGSSANERING MALERAS 500 500
RADIOKOMMUNIKATION 300 1 000
OVERSTATORP BLASMASKIN 500
BACKEBO OVERBYGGNAD BRUNN 100
KRISTVALLABRUNN AP 150
BIOROTOR ORSJO 500
BIOROTOR ALSTERBRO 500
SKOGSTORP AVLOPPSSANERING 500
GADDERAS RENINGSVERK 1 500
LIVSMEDELSKRAV HACCP OMBYGGNAD 5000 5000
RIVNING GAMLA GARDSRYD 1 000
BACKEBO VASSBADDAR 2 000

ORSJO RV INTAGDEL 500
EXPLOATERINGSOMRADEN 3000 3000 3000
Intakt -2500 -3000 -3000
Resultatregleringsfond -15950 -13900 -5150
Totalt VA-avdelningen 15000 15000 15000
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Exploateringsbudget 2010-2013
/]

Exploateringsbudget 2010-2013

Med exploateringsverksamhet avses atgirder som syftar till att anskaffa, bearbeta och iord-
ningstélla ramark for bostads-, affars- och industriandamal. I de fall avsikten &r att silja far-
digstélld exploateringsfastighet ska denna klassificeras och vérderas som omsittningstillgang.
Tillgangar som kommer att kvarsta i kommunens dgo och betjdnar exploateringsomraden
redovisas som anldggningstillgangar och ingér i kommunens investeringsredovisning.

De storsta exploateringsprojekten under perioden ar i kvarteren Sveaplan, Transtorp 1:2 och
Flundran. Den totala bruttokostnaden for de exploateringsprojekt som nu befinner sig i ett pla-
nerings- eller genomforandeskede uppgar till knappt 28,0 mnkr. Genom dessa exploateringar
tillfors kommunen anldggningstillgangar. Mellanskillnaden mellan bruttoutgiften och virdet
pa anldggningstillgdngarna utgér omsittningstillgangar i form av exploateringsfastigheter och
avser de kostnader som lagts ned pa tomter som ska séljas.

Vid forséljningstillfillet redovisas ett exploateringsresultat i kommunens resultatrikning

som mellanskillnad mellan forséljningspriset och det bokforda virdet pé dessa omséttnings-
tillgdngar. D4 den sammanlagda forséljningsinkomsten i exploateringsbudgeten uppgér till
knappt 28,0 mnkr redovisas totalt ett negativt exploateringsresultat for perioden 2010-2013 pa
-5,9 mnkr. Periodens berdknade exploateringsdverskott respektive underskott inarbetas inte i
driftsbudgeten.

Exploateringsbudget
Totalt Budget 2010 Budget 2011 Budget 2012 Budget 2013
Tkr och framat
Inkomster 21910 3 400 3150 4 400 10 960
Utgifter -27 850 -300 -6 650 -4 650 -16 250
Nettoexploatering -5940 3100 -3 500 -250 -5290
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Driftbudget

Driftbudget 2010-2012

Bokslut  Budget Budget Plan Plan

Resultat, Tkr 2008 2009 2010 2011 2012
BRUTTOINTAKTER 382830 361774 362 038 367613 369 469
Personalkostnader 704467 711080 708 293 711879 711 968
Ovriga kostnader 497420 470378 484 501 479 957 480484
Kapitalkostnader 81 890 81 892 80 080 86 957 91 025
BRUTTOKOSTNADER 1283778 1263350 1272874 1278794 1283478
NETTOKOSTNAD 900948 901576 910 836 911 181 914 009
SKATTEMEDEL 877249 901 576 910 836 911 181 914 009
ARETS RESULTAT -23 699 0 0 0 0
Bokslut Budget Budget Plan Plan

JAMFORELSETAL 2008 2009 2010 2011 2012
Nettokostnad per invanare, kr 45941 45973 46445 46463 46 607
Antal arsarbetare 1 625 1 603 1 583 1573 1573
Verksamheternas nettokostnad, Tkr Bokslut Budget Budget Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012

Kommunstyrelse 87290 101887 110403 106074 105529
Teknisk ndmnd 39323 41292 40780 40 821 43 849
VA -3 068 1051 0 0 0
Samhéllsbyggnadsndmnd 9630 10338 10258 10376 10 484
Kultur- o fritidsndmnd 39651 42311 42755 45575 45 462
Omsorgsndmnd 307721 311532 321029 321582 321208
Individ- o familjendmnd 58238 53226 51835 51833 51828
Barn- o utbildningsndmnd 360 083 337834 331655 332800 333529
Overférmyndarnimnd 1235 1248 1263 1263 1263
Revision 845 856 858 858 858
Summa nettokostnad 900948 901576 910836 911181 914 009
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Namndsredovisning

Namndsspecifikation
Kommunstyrelse

Uppdrag

Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen att leda och styra verksamheten samt att ha
uppsikt 6ver de av kommunen dgda bolagen. I kommunstyrelsens uppdrag ingér ocksa att
utveckla arbetsgivar- och personalpolitiken. Kommunstyrelseforvaltningens administrativa
enheter ska stddja de politiska organens arbete och folja utvecklingen inom sina ansvarsomra-
den. I kommunstyrelsens ansvarsomrade ingar ocksé rdddningstjdnsten.

Kommunstyrelseforvaltningen dr kommunstyrelsens strategiska resurs och har en aktiv roll i
kommunens utvecklingsarbete. Kommunstyrelseforvaltningens uppgifter omfattar mal- och
strategifragor, exploateringsfrgor, infrastruktur, verksamhetsplanering, budget, redovisning,
finansiering, organisationsutveckling, konsumentrddgivning, personalférsorjning, férhand-
lingar och 16ner, upphandling, information/kommunikation, IT, hallbarhetsutveckling, sam-
ordningsfragor, drendeberedning och ndmndsadministration samt stéd och service till Gviga
forvaltningar samt de kommunala bolagen.

Organisation Kommunstyrelse
Kommunstyrellseférvaltning
Administration Ekonomi
Personal IT
Utveckling Réddningstjénst
Service
InforrLation
Konsumen!trﬁdgivning
Mé’llltid
Stad

Mal under perioden

Service
Nybro kommuns index i medborgarundersdkningen ska dverstiga 60.

Kvalitet
Nybro kommuns medborgare dr ndjda med kvaliteten som erhalls nér tjanstegarantierna upp-
fylls till 95 %.

>0
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Namndsredovisning

Langsiktig hallbarhet
Det ekonomiska resultatet enligt balanskravet ar positivt. En avsittning for att ticka framtida
pensionskostnader gors nir det ekonomiska resultatet enligt balanskravet overstiger resultatmélet.

Demokrati
Nybro kommuns index i medborgarundersokningen ska dverstiga 50 %

Medarbetarperspektiv
Medarbetarna dr ndjda i vara medarbetarundersokningar nir 75 % av medarbetarna anser att
Nybro kommun &r en bra arbetsgivare

Ekonomifakta

Nettobudget, Tkr 2009 2010 2011 2012
Kommunstyrelse 101 887 110403 106074 105529
Jamfort foregiaende ars budget, exkl pris- o

loneuppriakning 9653 -8380 -499
Sankt arbetsgivaravgift -422 -422 -422
Resursfordelning, demografi/befolkningsprognos -397 -397 -397
Ramjustering pga fakturaskanning 103 103 103
Allménna val 500

Vinorter 130

Agartillskott ABNB -500  -1000  -1500
Kommunovergripande resurs, inkl Polenresor 6 000

IT, licenskostnad 2010-2012 200 200 200
Arbetsmarknadsatgarder, inriktning ungdomar 2 000

Arbetsmarknadsatg, turism- o destinationsutveckling 300

Vuxenutbildning o SFI, nya platser 1 000

Leader, utékning 290 290 290
Partistod, upprakning KPI from 2011 1 2
Stdd- och méltidsservice fran tekniska 749 749 749
Investeringsbudget, Tkr 2010 2011 2012
Kommunstyrelse 4135 4 065 4 065
Investeringsanslag och arbetsmiljo 150 150 150
EKONOMI, ekonomisystem 1 500 330 330
IT 1 000 1 000 1 000
ARKIVET 100 100
STADSERVICE 275 275 275
MALTIDSSERVICE 310 310 310
KF-salen, teknik och mdblering 500

Réddningstjidnstens ramanslag 400 400 400
Réddningsfordon 1500 1 500
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Forindringar under perioden 2010-2012

* Under 2010 kommer ett allmént val att organiseras av kommunstyrelseforvaltningen.

* Under 2010 kommer kommunstyrelseforvaltningen arrangera ett vanortsbesok.

* For 2010 har 1,0 mnkr tillforts for kop av ytterligare platser vuxenutbildning och SFI.

* Fo6r 2010 har 2,0 mnkr tillforts for arbetsmarknadspolitiska &tgarder med inriktning mot
ungdomar samt 0,3 mnkr for turism och destinationsutveckling — inriktning Orrefors.

* Under perioden kommer Utvecklingsenheten att breddas med strategiska organisations-
och utvecklingsfragor. Enheten kommer from 1 december 2009 att besta av tre personer,
utvecklingschef, utvecklingssekreterare samt EU-samordnare.

* Upphandling av ekonomisystem kommer att inledas hosten 2009 och slutforas under pe-
rioden.

+ Stimulanspaketet - Starta Eget pdborjades under hosten 2009 och kommer att pag4 till
véren 2011, ett samarbete mellan personalenheten och AB Nybro Brunn.

* Under hosten 2009 har en Serviceenhet bildats som under perioden kommer att utveckla
ett gemensamt kvalitetsbegrepp och finna nya arbetssitt for de ingdende verksamheterna.
From 2010 flyttar verksamheterna stdd och méltid frin tekniska till serviceenheten. De
sista verksamhetsomradena kommer att tillforas Serviceenheten under 2010.

* Under 2010 kommer kommunstyrelseforvaltningen dven arbeta med fortsatt dversyn av
kommunens forvaltningsorganisation.

* Under perioden arbetar Riddningstjansten aktivt for samverkan med AB Nybro Brunn
angdende utbildningar. Aktivt verka for att inom Transtorpsomradet planering sker for
rdddningstjdnstens verksamhetslokaler, samlokalisering av utbildningslokaler samt ov-
ningsfalt for utbildningsinsatser.

» Fortsatt aktivt arbete for att nd utokad avtalssamverkan med Rdddningstjanster i andra
kommuner under perioden samt stirka kommunens forméga att forebygga olyckshindelse.
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Teknisk namnd

Uppdrag

Tekniska ndmnden ansvarar for kommunens fastigheter, lant- och skogsegendomar, kommu-
nala gator, enskilda vidgar, torg, parker, lekplatser och 6vriga allmdnna platser. Vidare ansvarar
tekniska nimnden for den méltids- och stddverksamhet som kommunen bedriver.

Tekniska ndmnden svarar ocksa for vatten- och avloppsverksamheten vilken utgor sarskild
balansrdkningsenhet och redovisas under verksamheten 73.

Sarskilda uppdrag
Gemensamt med Nybro Bostads AB utreda forutsittningarna for att bolaget 6vertar kommu-
nens hyresfastighetsbestand.

Skapa attraktiva bostadsomrdden och industriomraden, bade i tdtorten och i de mindre sam-
hillena.

Organisation

Teknisk namnd

|
Teknisk forvaltning

Stab Fastighetsavdelning

Gata- Parkavdelning Mark och service

VA-avdelning

Mal under perioden

Foljande effektmal géller for tekniska nimnden inkl va:

* Vi ska bibehilla kundnéjdheten inom vara verksamheter hos sivil vira medborgare som
kommuninterna uppdragsgivare. Verifieras genom dterkommande enkéter varje respektive
vart tredje ar.

* Vi ska minska energiforbrukningen (graddagskorrigerat) for jamforbara objekt i vira
verksamheter med i genomsnitt 1 % per ar under en trearsperiod. Vidare ska vatten- och av-
loppsverksamheten som genomsnitt under en tredrsperiod inte 6ka véra utsléapp till vatten.

Ekonomifakta

Nettobudget, Tkr 2009 2010 2011 2012
Teknisk nimnd 41292 40780 40821 43849
Jamfort foregaende ars budget, exkl pris- o l16neupp-

rikning 249 -1000 0
Sankt arbetsgivaravgift -602  -602 -602
Resursfordelning, demografi/befolkningsprognos -162  -162 -162
Ramjustering pga fakturaskanning -38 -38 -38
Orreforsfastigheterna, drift 800 800 800
Underhall, extra anslag inkl atgérd Ridhus 1 000

Stad- och méltidsservice till kommunstyrelse -749  -749 -749

>0
39



Namndsredovisning

Investeringsbudget, Tkr 2010 2011 2012
Teknisk ndmnd 84275 64625 14725

For specifikation se Investeringsplan sid. 30

Forindringar under perioden 2010-2012

2010:

* Lagre finish och mindre underhéll inom gator och parker.

+  Okat uttag ur skogen.

» Légre budgeterad kostnad for drift inom fastigheter men &nda lag volym péa underhall. Pga
lag underhéllsbudget tillfors 1,0 mnkr sarskilt riktat for fastighetsunderhéll 2010.
Fortsatt hardhant effektivisering av maltids- och stddverksamheten .

Fortsatt ombyggnad av nytt resecentrum pa sodra sidan av jarnvigen.

Ny- och ombyggnad av Hanemalaskolan blir klar under hdsten.

Renovering och viss utbyggnad av Simhallen pagar under aret.

Fortsatt PCB-sanering pa Akrahillskolan.

Verksamheterna stdd och méltid flyttar till kommunstyrelseforvaltningens serviceenhet.

2011:

* Madesj6 forskola, totalrenovering

+ Akrahillskolan, forbittrad studiemiljo
* Transtorpskolan, renovering
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Vattenforsorjning och avloppsvattenrening

Uppdrag

Tillhandahalla trygg och sdker leverans av dricksvatten som ska halla en hog kvalitet. Av-
loppsvatten ska omhéndertas pa ett sikert sitt sa att minsta mojliga storning uppstér i de vat-
tendrag (recipienter) dér vattnet slépps ut.

Mal under perioden

Foljande effektmal géller for tekniska ndmnden inkl va:

* Vi ska bibehilla kundndjdheten inom véra verksamheter hos savél vdra medborgare som
kommuninterna uppdragsgivare. Verifieras genom dterkommande enkéter varje respektive
vart tredje ar.

* Vi ska minska energiforbrukningen (graddagskorrigerat) for jimforbara objekt i vara
verksamheter med 1 genomsnitt 1 % per ar under en tredrsperiod. Vidare ska vatten- och
avloppsverksamheten som genomsnitt under en trearsperiod inte 6ka vara utslapp till vat-

ten.
Ekonomifakta
Nettobudget, Tkr 2009 2010 2011 2012
Vatten och Avlopp 1051 0 0 0
Jamfort foregiende ars budget, exkl pris- o lone-
upprikning 0 0 0
Investeringsbudget, Tkr 2010 2011 2012
Vatten och Avlopp 15000 15000 15000

For specifikation se Investeringsplan sid. 33

Foriandringar under perioden 2010-2012

2010

Projektering och byggstart tillbyggnad av kompletterande behandling i Gardsryds vattenverk.
Fortsatt utbyggnad och ibruktagande av nya vatten- och avloppsledningar frén Gullaskruv till
Maleras.

2011
Driftstart ny vattenbehandling i Gardsryds vattenverk.
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Samhillsbyggnadsnamnd

Uppdrag

Samhéllsbyggnadsndmnden skall frimja en héllbar utveckling och verka for en siker, hilso-
sam och vacker livsmiljo. Verksamheten omfattar f6ljande omrdden enligt lagar och avtal:
Agenda 21 / Hallbar utveckling

Bostadsanpassningar

Bygglov och tillsyn enligt plan- och bygglagen

Energiradgivning

Kalkning av sjoar

Kart-, mét- och GIS-verksamhet

Livsmedelskontroll

Mark- & Exploateringsfragor

Milj6- och hilsoskydd

Naturvardsfragor

Stadsbyggnad och fysisk planering

Organisation

Samhillsbyggnadsndmnd
|
Samhillsbyggnadsforvaltning

Miljo Kart, Plan och Bygg

Mal under perioden
Ar 2015 ska utslippen av fossil koldioxid understiga 3,9 ton/person i Nybro kommun som
geografiskt omrade.

Inflyttningen till Nybro kommun ska under perioden 2009-2015 vara storre dn utflyttningen.

Ekonomifakta
Nettobudget, Tkr 2009 2010 2011 2012
Samhillsbyggnadsnimnd 10338 10258 10376 10484
Jamfort foregaende ars budget, exkl pris- o l16neupp-
rikning -148 0 0
Sankt arbetsgivaravgift -108 -108 -108
Resursfordelning, demografi/befolkningsprognos -40 -40 -40
Investeringsbudget, Tkr 2010 2011 2012
Samhillsbyggnadsnimnd 960 1350 550
Totalstation 210
Kartsystem 600
Primérkarta 200 200
Bostadsanpassning 350 350 350
Ramanslag 200 200 200
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Foriandringar under perioden 2010-2012

P& grund av minskade intdkter frin framst detaljplanering och kart- & méatverksamheten mins-
kas resurserna for detaljplanering med en halv tjanst och halva GIS-ingenjorstjansten halls
vakant. Atgirden ger mojligheter att snabbt 6ka resurserna for planering om det skulle beho-
vas. Kan ge negativa effekter for intdkterna for Kart & Mit och kan fordroja arbetet for alla
verksamheter som dr beroende av stod med aktuella kartor.
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]
Kultur- och fritidsnamnd

Uppdrag:

kultur- och fritidsverksamhet for barn och ungdom

drift och underhall av idrotts- och fritidsanldggningar

kulturmiljévard

konstinkdp och konstnérlig utsmyckning av offentliga platser

kulturprogram sasom teater, musik, utstdllningar m m

fordelning av kommunala bidrag till foreningslivet

biblioteksverksamhet for barn och vuxna

kulturskolan med huvudinriktning pé estetisk undervisning for barn och ungdomar

Kultur- och fritidsndmnden har dven 1 uppdrag att informera organisationer och féreningar
som soker och erhéller bidrag, aktivitetsstod och dylikt att bidrag villkoras till att organisa-
tionen, foreningen aktivt bedriver aktivitet mot mobbning, droger och framlingsfientlighet.
Utformning, genomf6rande och administration av uppdraget har inletts och kommer att intro-
duceras i borjan av 2009.

Sarskilda uppdrag

Att informera organisationer och féreningar som soker och erhaller bidrag, aktivitetsstod
och dylikt att bidrag villkoras till att organisationen, foreningen aktivt bedriver aktivitet mot
mobbning, droger och frimlingsfientlighet.

Alla foreningar med lokalt aktivitetsstod berdrs av detta uppdrag i dagsldget ca 50-60 st.
Arbetet med foreningarna har startat under 2009 och tréffar ar inplanerade med foreningslivet
for att hjdlpa dem 1 sitt fortsatta arbete. Innan 26 februari 2010 skall foreningarna har 1am-
nat in sitt material for att sedan bli beviljade foreningsbidrag. Kultur- o fritid tycker att ordet
frimlingsfientlighet borde ersittas med annat namn t.ex. integrationspolicy.

Organisation
Kultur- och fritidsndmnd
Kommunstyrellseférvaltning
Kultur- och Ifritidskontor
Kulturhus Anlaggningar
Kulturskola Fritid
Bibliotek Kultur

M3l under perioden 2010-2012

Vision

Nybro kommun ska bli en ldngsiktigt hdllbar kommun. Vi ska ta vara pad méanniskors goda
kreativa drivkrafter for att stindigt utveckla de kvalitéer som den moderna sméstaden och den
levande landsbygden erbjuder.

]
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Inriktningsmal

Var kommun ska erbjuda god utbildning, omsorg och 6vrig service som stindigt utvecklas.
Vi ska ligga pé den 6vre halvan av landets kommuner i jimforelseprojekt, avseende kvalitet

och service.

Effektmal 1

Nyckelord: kompetens, upplevelse och Medborgare och véra anvédndare ska vara ndjda

utbildning

Nar:

Verktyg:

Effektmal 1:

Nyckeltal:

Effektmal 2
Nyckelord: delaktighet, kvalité och

service

Nar:

Verktyg:

med vart utbud och var kompetens.

* Vartannat ar, 2009, 2011 o.s.v.
«  Arlig uppfdljning

* SCB:s medborgarundersokning
* Genom enkdter, statistik och tjdnstegarantier

Kultur-fritid ska arrangera minst 100 aktivite-
ter for att inspirera till liirande och ge mojlig-
het till upplevelse for alla.

* Antalet aktiviteter
e Allmén kulturen
* Biblioteket
* Ishall
*  Kulturhuset - Kristallen
*  Kulturskolan
*  Megjeriet
e Simhall
*  Sporthallar
+  Ovriga anliggningar
» Antalet besokare pa simhallen ska lagst uppga
till 2008 &rs niva
» Antalet besokare pa biblioteket ska 6ka med
5% under dren 2009 — 2011
* Arrangerar en foreningstriff per ar vardera for
fritids- och kulturféreningar

Medborgare och vara anviandare ska vara nojda
med vér service och kvalité som erhalls.

e Vartannat ar, 2009, 2011 o.s.v.

«  Arlig uppfoljning

* SCB:s medborgarundersdkning

* Genom enkéter och tjénstegarantier.
+ Statistik/besoksstatistik
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Effektmal 2: 85% av brukarna ska uppleva kultur-fritids
service och utbud som bra eller mycket bra.

Nyckeltal: * Betyget fran SCB:s medborgar undersdkning
hamnar som lidgst pd 70 (skala 0-100).

* Tjinstegarantierna skall vara genomforda till
100%.

* Att en gang per &r gemensamt marknadsfora
kultur-fritids verksamheter for att nd nya
malgrupper.

* Det inkomna antalet synpunkter skall behand-
las och besvaras inom foreskriven tid.

» Utveckla och utoka 24 timmars servicen pa
kultur-fritid med 10% &ren 2009 —2010.

» Erbjuda tillgidngliga métesplatser for alla
medborgare genom att minst behélla samma
niva som 2008.

Ekonomifakta

Nettobudget, Tkr 2009 2010 2011 2012
Kultur- och fritidsndmnd 42311 42755 45575 45462
Jamfort foregiende ars budget, exkl pris- o loneupp-

rikning -161 -104 -97
Sénkt arbetsgivaravgift -202 -202 -202
Resursfordelning, demografi/befolkningsprognos -167 -167  -167
Ramjustering pga fakturaskanning -10 -10 -10
Hyreskompensation nya investeringar 168 -104 -97
Drift konstfrusen isbana -100

Konstgrésplan, driftskostnad 150 150 150
Investeringsbudget, Tkr 2010 2011 2012
Kultur- och fritidsnimnd 850 850 850
Ramanslag 850 850 850

Forandrmgar under perioden 2010-2012
Simhall kommer att stdngas under perioden april 2010 - dec 2010 detta innebér mindre in-
takter men ocksd mindre utgifter. Svart att berdkna nettoresultatet. 2011 blir ett spinnande
ar med nystart pd simhallsverksamheten. Béttre maskineri, mer aktiviteter, mer dppettider
och mer besokare. Ett stille for alla &ldrar att trdna, umgés och trivas pa.

* Konstgrasplanen kommer att iordningsstillas och tas 1 bruk under 2010.

* Biblioteket kommer att behdva investera 1 nya in- och utldningsmaskiner.

* Kulturhuset Kristallen ér i stort behov av renovering och foryngring. Det kommer att kra-
vas fortsatt stora investeringar bade vad giller inventarier och renovering. En projektplan
for husets framtid och utveckling &r under arbete.

» Kulturskolan har flyttat in i Kulturhuset Kristallen dar ljudisoleringen i viggar och dorrar i
undervisningslokalerna har forbéttrats. Att ha det mesta av musikundervisningen samlad i
samma hus innebér en vésentlig lyft for verksamheten.
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Investering i slagverksinstrument (marimba och vibrafon) ar pa géng och kommer att
bredda slagverksundervisningen. Mycket av gitarrundervisningen sker nu pa Akrahllsko-
lan p.g.a. arbetet med Musikprofilen dér.

Antalet elever 2009 okar pa skolan och prognosen for 2010 visar en fortsatt 6kning. Skolan
har utvecklat sin verksamhet och nar idag dven grundskola, gymnasieskola och omsorg
samt har inlett ett samarbete med Nybro Musikkér. Vi séljer motsvarande 2,5 tjdnst per &r.
Mojligheterna vi har &r att 6ka vér tillganglighet och oppettider. Kulturskolans assistent
och t f Kulturskolchef har fatt fortbildning i hantering av elevregisterprogram. Okade
kunskaper om detta verktyg och en rejél uppdatering av uppgifterna i registret kommer att
innebdra forbattrad service gentemot elever och forildrar.
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Omsorgsnamnd

Uppdrag
Omsorgsndmnden har i uppdrag tillsammans med samhéllsbyggnadsndmnden att undersoka
och redovisa alternativ till nya arbetsformer och ansvarsfordelning for bostadsanpassning

Arende ir redovisat till kommunstyrelsen som behandlade 4rendet den 30 mars 2009, § 64

och beslot att utreda om Nybro Bostads AB kan ta ett storre ansvar for anpassningsatgarder 1

det egna bostadsbestandet,

+ att eventuella undantag frdn 6ver- och underskottshantering far hanteras nér nya regler
utarbetats,

» att ¢j flytta handldggning av bostadsanpassningsansokningar fran samhéllsbyggnadsnamn-
den till omsorgsndmnden samt

» att godkédnna utredningen.

Organisation
Omsorgsnamnd
Omsorgsf:érvaltning
Aldre(;msorg Halso- OCil sjukvard Funktionlshindrade
Norra — Sjukskoterska Funktionshindrade
Ostra — Rehab Socialpsykiatri
Vistra —]
Sodra —
Centrala —

Mal under perioden

Effektmal

Mot inriktningsmal 1: ”Vér kommun ska erbjuda god utbildning, omsorg och &vrig service,
som stiandigt utvecklas. Vi ska ligga pd den 6vre halvan av landets kommuner i1 jimforelsepro-
jekt avseende kvalitet och service”.

For att var verksamhet skall kiinnetecknas av réttsdkerhet, effektivitet och brukarinflytande

skall:

* omsorgsndmndens resultat 1 socialstyrelsens drliga brukarundersdkning ligga dver riksge-
nomsnittet for alla ingdende indikatorer

* omsorgsndmndens arliga brukarundersokning av NBI, N6jd Brukar Index, visa ett resultat
dér svarsalternativ 6-10 angivits till minst 85 %, vilket innebér ndjd till i allra hogsta grad
ndjd med givna insatser

Mot inriktningsmaél 2: Var kommuns verksamheter i1 forvaltning och bolag ska genomsyras av

>0
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uthallighet och langsiktig héllbarhet

For att var verksamhet skall kidnnetecknas av utveckling av forebyggande arbete och ge moj-

lighet till frivilliga insatser skall:

* omsorgsndmnden paverka det kommunala bostadsforsérjningsprogrammet sa att all
nyproduktion av bostidder byggs med mottot “tillgédnglighet for alla”, vilket bland annat
innebdr anpassning till dldre och personer med funktionsnedséttning

* omsorgsndmnden mojliggora sé att antalet frivilliginsatser i nimndens verksamheter okar
med 5 % till 2011, basar 2008

Ekonomifakta

Nettobudget, Tkr 2009 2010 2011 2012
Omsorgsnimnd 311532 321029 321582 321208
Jamfort foregiaende ars budget, exkl pris- o

loneupprikning -1 058 400 0
Sankt arbetsgivaravgift -3139 -3139 -3139
Resursfordelning, demografi/befolkningsprognos -382 -382 -382
Resursfordelning, standardkostnad -14 -14 -14
Ramyjustering pga fakturaskanning -23 -23 -23
Personalutrymme Almen 900 900
Hyra Stallgarden 500 500 500
Maltider, subventionering 1 500 1 500 1500
Hemrehabiliteringsverksamhet 500
Investeringsbudget, Tkr 2010 2011 2012
Omsorgsnimnd 1200 1200 1000
Ramanslag 1200 1200 1000

Forindringar under perioden 2010-2012

Dé internbudget for 2010-2012 &r under forvaltande och politisk process kan endast ges en
kortfattad beskrivning pa troliga budgetpaverkbara fordndringar under perioden enligt fol-
jande:

 Resurser fordelas efter métning av omsorgstyngd inom #ldreomsorgen, AO

* Resurser fordelas efter madtning av omsorgstyngd inom omsorg om personer med funk-
tionsnedséttning, OF.

Anpassning av kostnader for obekvim arbetstid

For hyra Stallgarden Orrefors tillférs 0,5 mnkr from budget 2010

From budget 2010 tillfors 1,5 mnkr for subvention av méltider

I budget 2010 tillfors 0,5 mnkr for hemrehabiliteringsverksamheten

Kostnader for central fordonshantering

Kostnader for tekniska hjalpmedel

Ovanstaende punkter paverkar budgetforslaget just nu och troligtvis dven da budgetprocessen
ar avslutad.
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Individ- och familjenimnd

Uppdrag

Individ- och familjendmnden ansvarar for socialtjinstens uppgifter inom individ- och famil-
jeomsorgens omrade. Verksamheten styrs overgripande av Socialtjidnstlagen (SoL) och omfat-
tas dven av atgérder och insatser jadmlikt Lagen om vard av unga (LVU) och Lagen om vérd
av missbrukare (LVM).

I 6vrigt ingdr 1 nimndens verksamhet:

att vara tillstdnds- och tillsynsmyndighet enligt Alkohollagen och Tobakslagen

att erbjuda bistand i form av budgetradgivning samt skuldsanering enligt Skuldsanerings-
lagen

uppgifter enligt Fordldrabalken

handldggning av dodsboanmélningar

anskaftning av praktikplatser for feriearbetande ungdom

kommunens integrationsverksamhet

medlingsverksamhet mellan forovare och brottsoffer

Organisation

Individ- o familjendmnd

— Utskott

Individ- o familjeforvaltning

—— Administration

— Barn- o familj

——  Familiecontal
——  Familjcbehandling
——  VillaMadesp

——  Ekonomi- o rehabenhet

— Integrationsenhet

Mal under perioden
Individ- och familjendmnden foreslar Kommunfullmiktige faststélla foljande effektmal for
perioden:

hogst 70 % av den arliga budgetramen for BoF och Vuxen skall riktas mot den egna verk-
samhetens resurser. Hogst 30 % av budgetramen skall ga till externa placeringar.

minst 75 % av de personer som blivit aktuella for Individ- och familjeomsorgens insatser

skall 1 unders6kning forklara sig néjda med kontakten vad avser:bemdtande, information

och utférande
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Ekonomifakta

Nettobudget, Tkr 2009 2010 2011 2012
Individ- och familjendmnd 53226 51835 51833 51828
Jamfort foregiende ars budget, exkl pris- o

loneupprikning -2 462 0 0
Sénkt arbetsgivaravgift -370 -370 -370
Resursfordelning, demografi/befolkningsprognos -568 -568 -568
Resursfordelning, standardkostnad -1524 -1524 -1524
Investeringsbudget, Tkr 2010 2011 2012
Individ- och familjenamnd 250 250 250
Ramanslag 250 250 250

F oridndringar under perioden 2010-2012
Samarbetet med RIA aterupptas 2010

» I syfte att mdta forvintad 6kning av antalet sokande av forsorjningsstdd har enheten for
ekonomi och rehabilitering utdkats med 1,0 tjinst

» [ syfte att minska kostnaderna har bemanningen vid enheten for barn och familj minskats

med 2,0 tjdnster

Anslag for institutionsvard for vuxna missbrukare har minskats med 500 tkr

Anslag for institutionsvard for barn och unga har minskats med drygt 2 000 tkr

Anslag for familjehemsvard for barn och unga har 6kats med drygt 2 200 tkr

Anslag for kontaktfamiljer har minskats med knappt 700 tkr
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Barn- och utbildningsnimnd

Uppdrag

Fullgérande, uppfoljning och utvérdering av kommunens forskoleverksamhet, skolbarns-
omsorg, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola samt vuxenutbildning for
utvecklingsstorda (grundldggande sdrvux och gymnasial sdrvux)

samt tillsynsansvar over enskild forskoleverksamhet.

Organisation

Barn- o utbildningsndmnd
|

Barn- o utbildningsforvaltning

Verksamhetsomrade
Paradiset

Resursgrupp

Verksamhetsomrade Verksamhetsomrade
Gymnasieskola Madesjo

Mal under perioden

* Resultat i &mnesprov svenska/ldsning for arskurs 3 1 grundskolan skall ligga pa den dvre
halvan av landets kommuner.

* 85 % av eleverna som borjar gymnasieskolan skall efter fyra &r vara 1 anstéllning, eget
foretagande eller 1 studier

Ekonomifakta

Nettobudget, Tkr 2009 2010 2011 2012
Barn- och utbildningsndmnd 337834 331655 332800 333529
Jamfort foregiaende ars budget, exkl pris- o

loneuppriakning 9547 -1886 -606
Sankt arbetsgivaravgift 2296 2296 -2296
Resursfordelning, demografi/befolkningsprognos 518 -5186 -5186
Resursfordelning, standardkostnad 2566 2566 -2 566
Ramjustering pga fakturaskanning -32 -32 -32
Hyreskompensation nya investeringar 33  -1386 -606
Statsbidrag, allmén forskola 3 ar 500
Investeringsbudget, Tkr 2010 2011 2012
Barn- och utbildningsnimnd 2500 2200 2200
Inventarier Hanemala skola 300

Ramanslag 2200 2200 2200

Forindringar under perioden 2010-2012
* Barn- och utbildningsforvaltningens organisation har anpassats efter budgetforutsittning-

>0
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arna genom minskning av antalet verksamhetsomriden fran fyra till tre omraden.
Fordndrad organisation for elever/barn med sirskilda behov

Hanemalaskolans ombyggnad klar hosten 2010

Personalreducering péd grund av demografiska fordndringar, hoga standardkostnader
Vuxenutbildning och SFI (svenska for invandrare) organiserad sedan 2009 inom kommun-
styrelseforvaltningen

Transtorpskolans dr 4-6 flyttar till Paradisskolan

* Allmén forskola from 3 ar - lagéndring fran 1 juli 2010 — statsbidrag 0,5 mnkr tillfors 2010
* Ny skollag 2011, ny gymnasiereform (Gy 11), ny forskole- och skolplan
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Overformyndarnimnd i samverkan
Uppdrag

I varje kommun ska det finnas en dverformyndare eller en dverformyndarnimnd. Nybro kom-
mun ir virdkommun med gemensam overformyndarndmnd for Emmaboda -, Nybro-, Torsés-
och Uppvidinge kommun.

Néamndens verksamhet regleras av bestimmelserna i fordldrabalken. Namndens uppgift ar att
forhindra att personer som inte sjélva kan tillvarata sina rittigheter drabbas av rittsforlust. Det
kan vara omyndiga eller personer som pa grund av hog alder, sjukdom, psykisk storning eller
handikapp inte kan bevaka sin rtt, forvalta sin egendom eller sorja for sin person. Fér den som
har behov av hjédlp medverkar nimnden till att god man, forvaltare eller férmyndare utses.

Némnden kontrollerar sedan att de utsedda personerna fullgér sina uppdrag pa ett tillfredstil-
lande sitt.

Organisation
Overformyndanimnd
I
Overférmyndarkontor
Ekonomifakta
Tkr 2009 2010 2011 2012
Overformyndarnimnden 1248 1263 1263 1263
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e

Revisionsnamnd

Uppdrag
Revisionen syftar bland annat till att genom en tillbakablick forbéttra verksamheten i framti-
den. Kommunallagen reglerar inriktningen pa den kommunala revisionen.

Revisorernas uppgifter innefattar att arligen préva om:

» verksamheten skots &ndamalsenligt

» verksamheten ir tillfredsstdllande ur ekonomisk synvinkel
+ rikenskaperna ir réittvisande

* den interna kontrollen inom ndmnderna é&r tillricklig

En annan viktig del ar att prova om ndmnderna fullgor sina uppdrag fran fullmaktige.
Organisation

Revisionsndmnden bestdr av fem ledamoéter som var och en utgdr en egen myndighet. Revi-
sionsndmnden anvénder sedan sakkunnigt bitrdde till administration och granskningsuppdrag.

Ekonomifakta
Tkr 2009 2010 2011 2012
Revisionen 856 858 858 858
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Ordlista

Ordlista

Resultatplan - visar de budgeterade kostna-
der och intékter samt resultat.

Balansplan - visar de budgeterade anlagg-
ningstillgangar, omséttningstillgdngar, eget
kapital och skulder.

Finansieringsplan - visar hur verksamheter-
na budgetmassigt finansieras utifran de olika
omrédden l6pande, investering och finans.

Anlaggningstillgang - &r tillgdngar som ar
avsedda for stadigvarande bruk, t ex byggna-
der, maskiner, aktier.

Omsiéttningstillgang - 4r andra tillgdngar 4n
anldggningstillgdngar och dér avsikten med
innehavet dr att omsétta dem inom ett ar, t ex
kundfordringar, kassa och bank.

Eget kapital - dr skillnaden mellan tillgdng-
ar och skulder.

Langfristiga skulder - 16per pa mer dn ett
ar, t ex reverslan.

Kortfristiga skulder - 16per pa kortare tid
4n ett ar, t ex leverantorsskulder.

Avsittning - dr skulder som &r osidkra till
belopp och betalningstidpunkt.

Soliditet - &r det egna kapitalet i forhdllande
till de totala tillgdngarna, nyckeltalet visar
hur stor andel av tillgdngarna som é&r finan-
sierade med egna medel.

Likviditet - betalningsformégan pa kort sikt,

nyckeltalet visar kommunens betalningsbe-
redskap.

56

Nettokostnadsandel - Verksamhetens net-
tokostnader 1 forhallande till skatteintdkterna
och generella statsbidrag.

Rorelsekapital - Nettot mellan omséttnings-
tillgdngar och kortfristiga skulder.

Sjilvfinansieringsgrad av nettoinveste-
ringar - beskriver hur stor del av intdkterna
som blir kvar att finansiera nettoinvestering-
arna med.

Verksamheternas sjilvfinansieringsgrad -
visar hur stor del av kostnaderna som finan-
sieras av avgifter, hyror och specialdestine-

rade statsbidrag.

Inriktningsmal - Visar den 6nskvérda in-
riktningen av verksamheten. Gar ej att mita
direkt.

Effektmal - Visar i vilken utstrackning verk-
samheten utvecklas enligt den 6nskvirda
inriktningen. Skall gé att mita.

Arsarbetare — Vid beriikning av antal
arsarbetare for timavlonad personal an-
vénds summa utbetalda timmar under
méitmanaden/165. Avtal AB, Allmidnna
bestimmelser ingér. Avtal som tillkommer
ar PAN, personliga assistenter, BEA, bered-
skapsavtalet, deltidsanstidllda brandmén samt
lokala avtal.

tkr = tusen kronor
mnkr = miljoner kronor

mdkr = miljarder kronor



Bilaga
/]

Styrprinciper

Styrningen syftar till att paverka beteendet i organisationen mot ett dnskat resultat i bade eko-
nomisk och kvalitativ mening och ddrmed se till att vara resurser anvinds pa bista sitt. Dessa
ekonomiska styrprinciper dr ett led 1 att uppné detta men det ar lika viktigt att det i organi-
sationen finns en forstielse och ett engagemang for de mal och styrprinciper som ledningen
stdller upp och att vi tillsammans arbetar utifrdn dessa.

Huvudprinciper for styrningen

For styrningen i Nybro kommun finns ndgra grundldggande principer.

* God ekonomisk hushéllning - tillgdngliga ekonomiska resurser 4r en ram for mojlig verk-
sambhet och tilldelad ram ska hallas.

* Helhetssyn och koncernnytta — Nybro kommuns bista dr dverordnat enskilda verksamhe-
ters och bolags behov och 6nskemal.

* Dialog — styrningen sker genom dialog pé olika nivéer i organisation kring resurser och
mal samt genom uppdrag som ges under l6pande verksamhetsar.

Ansvar

Den politiska nivan:

» tilldelar resurser,

+ arbetar med fragor om vad som ska utforas,
» talar om nér det ska vara utfort,

» formulerar mal,

» ger uppdrag till verksamheten

Forvaltningsnivan:

» ansvarar for hur de politiska malen ska genomf6ras
* ansvarar for hur uppdragen ska genomforas

» ansvarar for att politiska mél genomfors

* ansvarar for att uppdrag genomfors

For att uppnd bista resultat och effektivitet i verksamheten ska ansvar och befogenheter foljas
at och delegeras till den niva som dr ndrmast de som berors av besluten.

Det innebir att chefer ges fortroende och tillit att sjalvstidndigt fatta beslut inom de ramar som
ekonomi, mal och styrdokument utgor. Ansvaret dr odelat och omfattar ekonomi, personal och
verksamhet.

Forvaltningscheferna ansvarar for att:

* de politiska besluten blir verkstillda

» leda forvaltningarna

* ha en helhetssyn pad Nybro kommuns verksamhet

Styrprocess

Budget

Med utgangspunkt fran kommunens visioner och mél, foregaende ars resultat, fordndrade
forutséttningar, det berdknade finansiella utrymmet samt framarbetat resursfordelningssystem
fors en dialog mellan presidierna och budgetberedningen. Dialogen ska fanga upp” politiska
prioriteringar, volym- och verksamhetsforéndringar samt investeringsbehov inom respektive
ndmnd. Budgetberedningens arbete sker i februari-april.

Kommunfullmidktige gor de slutliga politiska prioriteringarna och beslutar i juni manad om
budgetramar for drift och investeringar, taxor och avgifter samt ger nimnderna sérskilda
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direktiv. Beslut om skattesats hanteras antingen i juni tillsammans med ramséttningen eller 1
enlighet med kommunallagens tidsperspektiv (fore november ménads utgang).

Styrelsen och ndmnderna utarbetar med utgangspunkt fran kommunfullméiktiges beslut in-
ternbudget och/eller verksamhetsplaner som hanteras under hosten. Respektive forvaltnings
internbudget ska vara klar senast i december.

Budgeten omfattar:

* Ekonomiska fOrutséttningar

* Demografin — historik och prognos for minst fem ar

» Vision och 6vergripande inriktningsmal

* Kommunens definition av god ekonomisk hushéllning

* Finansiell analys

* Finansiella nyckeltal

* Resultatplan

« Balansplan

* Finansieringsplan

* Investeringsplan

* Driftbudget pd dvergripande niva

» Exploateringsbudget

* Niamndsredovisning med uppgift om organisation, effektmal, verksamhetsforandringar
samt nyckeltal/jamforelsetal

Resursfordelningssystem

Vi jobbar med ett langsiktigt perspektiv. Utgdngspunkten for resursférdelningssystemet ér
demografins utveckling. Resursfordelningssystemet tar ocksd hénsyn till de verksamheter som
omfattas av standardkostnaderna d v s de pengar vi fér i skatteutjamningssystemet for vara
olika verksamheter. Successiv anpassning kommer att ske éver en 10-arsperiod med start ar
2010.

Resursfordelning ar ett sétt att definiera uppdraget och dirmed ge mgjlighet att pa ett tydligt
satt koppla resursfordelningen till utférda prestationer vilket underldttar en objektiv utvérd-
ering av det uppnadda resultatet.

Respektive nimnd ansvarar for att resurserna fordelas direkt frdn nimnd och forvaltningschef
till enhetschef eller motsvarande. Resursfordelningen bor baseras pa prioriteringar och/eller
prestationer. Detta for att tydliggéra sambandet mellan uppdraget, resurserna och ansvaret for
verksamheten i forhallande till de mal som finns angivna.

Generellt géller som begransning for nimnderna, att om nimndens totala budget pekar pa ett
underskott 4r nimnden skyldig att agera och uppritta atgiardsplan for att undvika att under-
skott uppstar.

Driftbudget/redovisning
Driftbudgetens anslag tilldelas som ett nettoanslag per nimnd, vilket utgdr anslagsbindnings-
nivén. Tilldelad budgetram ar den yttre ramen for inom vilken verksamheterna ska bedrivas.

Budgetjusteringar gors i princip inte under aret. Om den ekonomiska situationen

sa kriaver kan kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige att omfordela medel mellan
ndmnder eller vid sdrskilda hindelser medge tilliggsanslag, vilket sker med restriktivitet.
Ombudgeteringar inom driftbudgetens totalram beslutas av kommunstyrelsen. Justeringar av
teknisk karaktdr i driftbudgeten inom given totalram beslutas av kommunstyrelsen.
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Investeringsbudget/redovisning

En investering innebir anskaffande av inventarier eller anldggningar som har en ekonomisk
livsldngd pa minst tre ar och Gverstiger 0,5 prisbasbelopp. Ingér inventarierna som ett led 1
en storre investering berdknas virdet utifran inventariernas sammanlagda anskaftningsvirde.
Anslagsbindningsniva fOr investeringar &r projekt.

Investeringar dverstigande 25 prisbasbelopp ska atfoljas av en driftskostnadskalkyl och utbe-
talningsplan samt andra for investeringsbeslutet visentliga uppgifter innan igdngséttningstill-
stdnd ldmnas av kommunstyrelsens arbetsutskott.

Avvikelser fran beslutade investeringsanslag rapporteras till kommunstyrelsen senast i sam-
band med uppfdljningarna och ska vid negativa avvikelser innehalla forslag till omprioritering
mellan dvriga projekt, storre avvikelse rapporteras omedelbart.

Vid arsbokslutet ska nimnd lamna forslag till kommunstyrelsen om balansering av medel {for
projekt som inte avslutats. Investeringsanslag som ar arligen aterkommande fors som huvud-
regel inte mellan aren.

Exploateringsbudget/redovisning

Kommunstyrelsen beslutar enligt sirskild ordning om ett exploateringsomrade ska startas.

I samband med detta beslut ska en budget for omradet och en driftskostnadskalkyl for den
framtida skotseln av omradet presenteras. Den 6vergripande exploateringsbudgeten ska sedan
foljas upp 1 delérsrapport och arsredovisning.

Lopande uppféljning under aret och delirsrapport
Kommunstyrelsen och nimnderna f6ljer kontinuerligt under aret upp utvecklingen av eko-
nomi och verksamhet, kommunstyrelsen for helheten och nimnderna for sina verksamheter.

Delarsrapporten som uppréttas per 30 juni, ska ha samma struktur som arsredovisningen men
med ligre detaljeringsgrad och beslutas i kommunfullmiktige senast i september.

Delérsrapporten omfattar:

» Forvaltningsberittelse med utvirdering av maluppfyllelse, avstdimning av balanskrav och
god

* ckonomisk hushéallning utifran den ekonomiska prognosen samt avstimning av verksam-
hetsmalen

* Resultatrikning

» Balansrikning

* Finansieringsanalys/kassafiddesanalys

* Driftredovisning

* Investeringsredovisning

+  Ovriga krav i enlighet med KRL

* Uppfdljning av exploateringsbudget

* Ekonomisk uppf6ljning frén bolagen med prognos

* VAsirredovisas i enlighet med lagstiftningen

* Verksamhetsberittelser i enlighet med de krav som anges under rubriken arsredovisning”
men med lagre detaljeringsgrad. Dessa verksamhetsberittelser omfattas av delarsrapporten

Forvaltningschef ansvarar for att upprétta interna rutiner for nimndens uppf6ljning av enhe-
ternas kostnadsniva och méluppfyllelse och eventuella atgardsplaner. Detta kan innebéra att
ndmnden, om situationen kréaver det, har ytterligare uppfoljningar. Bedéms det uppsta ne-
gativa avvikelser i prognoserna ska ansvarig chef presentera atgirdsforslag som innebir att
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verksamheten héller sig inom tilldelade ramar. Dessa dtgirder ska sedan f6ljas upp under éret.

Ar den negativa avvikelsen storre dn 1 % av nimndens nettobudget s ska tgirderna rappor-
teras till kommunstyrelsen och foljas upp tillsammans med 6vrig rapportering. Uppstar inom
ndmnden en prognos med visentligt negativ avvikelse (6ver 2 % av ndmndens nettobudget)
mellan ordinarie uppfoljningar ska detta omedelbart meddelas kommunstyrelsen och dven dé
med forslag pa atgirder for att begridnsa den negativa avvikelsen.

Arsredovisning
Arsredovisningen ska innefatta:
*  Forvaltningsberittelse som omfattar
» analys av ekonomiskt utfall for kommunen och koncernen samt personalekonomi
» demografi/befolkningsutvecklingen
+ avstdmning av de overgripande inriktningsmalen
» avstdmning av balanskrav och god ekonomisk hushéllning samt utvirdering av
méluppfyllelse
» for verksamhetsmélen
» finansiell resultatanalys
+ finansiella nyckeltal
* Resultatrikning
» Balansrikning
* Finansieringsanalys/kassaflodesanalys
* Sammanstilld redovisning
* Investeringsredovisning
* Diriftredovisning
+ Utfall for exploateringsverksamheten

VA sirredovisas i enlighet med lagstiftningen

Arsredovisningen limnas i mars till kommunstyrelsen och i april till kommunfullmiktige for
godkinnande. Arsredovisningen ska ldimnas 6ver till fullmiiktige och revisorerna snarast moj-
ligt och senast den 15 april aret efter det ar som redovisningen avser.

Verksamhetsberattelser

Efter arets slut ska varje namnd uppritta verksamhetsberittelse for det gdngna aret , som ska

innehalla:

* utvidrdering av effektmalen genom relevanta nyckeltal eller jimforelsetal och text

* kommentarer kring det ekonomiska och det verksamhetsmissiga resultatet

* avstimning av genomforda uppdrag som erhallits

* avstdmning av tjinstegarantierna

» kommentarer kring intern kontroll — rapportering av hur arbetet bedrivits inom verksam-
heterna

* kommentarer kring framtiden

Verksamhetsberittelserna fogas samman och ldmnas till kommunstyrelsen och kommunfull-
maiktige 1 ett separat dokument.

Hantering av over- och underskott — skattefinansierad verksamhet
Genom att dppna arsgrinserna for overforing av savél positiva som negativa budgetavvikelser
stimuleras organisationen till beslut som leder till 6kad effektivitet och forbattrad ekonomisk
hushallning. Maluppfyllelse och kostnadsnivé vérderas utifrén ett antal bedomningskriterier
innan det blir foremél for 6verforing. Beddmningskriterierna anvinds for att faststélla att en
rattvis overforing av resurser sker mellan dren. Med rittvis avses att de overforda resurserna
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baseras pd faktorer som har kunnat paverkas av ndmnden eller styrelsen och dér hinsyn tagits
till den bestillning som gjort avseende volym och kvalité samt de mal som finns for verksam-
heten. Opéverkbara faktorer kan liknas vid force majeur hindelser.

Ett overfort Gverskott far inte disponeras sé att kostnadsnivéan for det ekonomiska ansvarsom-
radet varaktigt kar. Detta innebdr att ett dverskott inte kan anvédndas for att exempelvis tills-
vidareanstilla personal.

Belopp for ndmnd som balanseras dver till kommande &r beslutas av kommunstyrelsen i sam-
band med arsredovisningen. Namnden har sedan mojlighet att fordela Gver- och underskott
till respektive enheter. I ekonomiprocessen kommer budgetérets resursforbrukning till f6ljd av
balanserade positiva och negativa avvikelser att hanteras pé foljande sétt:

Den arliga avvikelsen, positiv till 75 % och negativ till 100 %, 6verfors och ackumuleras
inom ramen for nimndernas eget kapital.

For att overfora resurser hinforbara till en positiv avvikelse ska féljande kriterier uppfyllas:

1. Malavstdmning — dr mdlen uppfyllda? Om maélen 16per Gver tva ar gérs beddomning om
vilka dtgdrder som hittills gjorts for att nd malen.

2. Vilka uppdrag har givits och vilka dr slutférda? Vilka uppdrag pdgar och vilken bedom-
ning gors av vad som hittills gjorts for att klara uppdragen.

Resurser hdanforbara till positiva budgetavvikelser som beror pa ej verkstéllda ataganden far
inte Overforas till nésta ar.

Negativa avvikelser overfors i sin helhet forutsatt att avvikelsen ej beror pa 6kade volymer
och prestationer orsakade av uppdragsgivaren.

Vid upprepade avvikelser utifran resurser eller mal, maste budgetramar inklusive mél avse-
ende volym och kvalitet revideras utifran en effektivitetsbedomning av enhetens verksamhet.
Detta giller vid savil positiva som negativa avvikelser.

Bedomningen av savil negativa som positiva avvikelser gors av kommunstyrelsen. I samband
med att underskott pa grund av negativa avvikelser 6verfors ska forvaltningschefen upprétta
en dtgdrdsplan dér det tydligt framgar vilka atgidrder som vidtas for att klara en ekonomi 1
balans. Atgirdsplanerna ska foljas upp vid varje uppfoljningstillfille.

Underskott ska aterstillas inom en tredrsperiod.

Overférmyndarnimnd omfattas inte av dessa regler utan hanteras i sérskild ordning. Overfor-
myndarndmndens ekonomiska resultat foljer med 6ver arsskiftena med 100 % 1 enlighet med
tidigare gjord 6verenskommelse.

Hantering av over- underskott — avgiftsfinansierade verksamhet
VA reglerar sitt resultat i enlighet med Vattentjanstlagens regler. Eventuellt underskott skall
rapporteras till kommunfullméktige som méste ta hdnsyn till detta vid faststéllandet av fram-
tida VA-taxa.

Styrdokument
Styrdokument och interna riktlinjer utgor ramar for chefers befogenheter och dessa aterfinns
pa kommunens intranit.
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Intern kontroll

Intern kontroll &r en del av kommunens styrning och syftar till att:
* uppnd sikerhet i system och rutiner

« rittvisande och tillforlitliga rikenskaper uppnés

* resurserna nyttjas vil

* eliminering och upptéckt av allvarliga fel sker

Namnd har huvudansvar for att en tillracklig intern kontroll bedrivs inom ndamndens verksam-
heter. Arbetet med intern kontroll r inte bara en fraga for ledningen utan berdr samtlig perso-
nal. Inneborden av detta ansvar framgér av regelverket for intern kontroll.









